
6 4 

1 .  D e s c r i p t i o n o f  a g r i c u l t u r a l  p a t t e r n s d e r i v e d 

f r o m g r o u p d i s c u s s i o n s v v i t h v i l l a g e e l d e r s i n 

K i s a z a ,  Mu mb wi  a n d Kwa mk o n o i n Au g u s t  1 9 7 0 ,  

i n K i t u mb i  T u mb i l i  a n d b e g e r a i n Ma y 1 9 7 1 a n d 

i n f o r ma t i o n f r o m Mr .  J . B . K a s i d i ,  D a r  e s S a l a a m.  

2 .  P r o m f a n g a P r o v i n c i a l  Bo o k , ,  q u o t e d i n C. R, I n g l e 

P r o m V i l l a g e t o S t a t e i n T a n z a n i a .  I t h a c a a n d 

L o n d o n ,  1 9 7 2 ,  p .  8 7 ,  

3 .  De p a r t me n t  of  A g r i c u l t u r e ,  A n n u a l  R e p o r t s ,  

T a n g a P r o v i n c e ,  J o h n I l i f f e d r e w t h e a u t h o r ' s 

a t t e n t i o n t o t h i s c i r c u l a r i t y ,  

4 .  Da v i d B r o k e n s h a ,  " Ha n d e n i  R e v i s t e d "  i n A f r i c a n 

A f f a i r s .  V o l ,  7 0 ,  N o .  2 7 9 ,  A p r i l  1 9 7 0 ,  p . l 5 9 f f .  

1 6 5 

a CUL T b i u AL C O- OP B R A T I ON AND T HE D E V E L OP ME N T OP T HE 

P RODUCT I V E F OR C E S :  S OME L E S S ONS F R OM T ANZ ANI A 

K ,  M a ^ l u a n d G.  P h i l i p p s o n *  

T h i s p a p e r  d i s c u s s e s t h e r e l a t i o n s h i p b e t we e n 

a g r i c u l t u r a l  c o - o p e r a t i o n a n d t h e d e v e l o p me n t  c f  t h e 

p r o d u c t i v e f o r c e s .  We t a k e T a n z a n i a ' s p o l i c y of  

u i a ma a v i l l a g e s ( a g r i c u l t u r a l  p r o d u c e r  c o - o p e r a t i v e s )  

a s a c a s e i n p o i n t  f o r  o u r  a n a l y s i s .  T h e a r g u me n t  

p r e s e n t e d i s t h a t  t o b e g i n vv i t h c o - o p e r a t i o n i n 

a g r i c u l t u r e i s e s s e n t i a l  f o r  t h e o v e r a l l  d e v e l o p me n t  

o f  t h e p r o d u c t i v e f o r c e s i n A f r i c a n e c o n o mi e s .  Bu t  

i t  i s n o t  a s u f f i c i e n t  c o n d i t i o n f o r  t h i s d e v e l o p me n t  

i n s o f a r  a s t he d e v e l o p me n t  of  l o c a l  i n d u s t r y — p a r t i c u -

c u l a r l y t h a t  vf t i i ch ma n u f a c t u r e s i n s t r u me n t s of  l a b o u r -

i s e i t h e r  n e g l i g i b l e o r  t o t a l l y a b s e n t .  An d f i n a l l y 

t h a t  f o r  t h e s e c o n d i t i o n s t o e x i s t ,  t l i at  i s f o r  c o ­

o p e r a t i o n t o a c t  g e n u i n e l y a s a l e v e r  f o r  t h e s u s t a i n e d 

d e v e l o p me n t  of  t h e p r o d u c t i v e f o r c e s ( h e n c e wi t h i n a 

s p e c i f i c f o r m of  i n d u s t r i a l i z a t i o n )  t h e r e mu s t  be a 

d e f i n i t e p o l i t i c a l  f r a me wo r k wh o s e s o c i a l  b a s e i s t h e 

c l a s s / c l a s s e s wi t h o b j e c t i v e i n t e r e s t  i n r e v o l u t i o n .  

T h e a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  i n c e n t r a l  c a p i t a l i s t  

s o c i a l  f o r ma t i o n s h a s b e e n p e n e t r a t e d b y t h e c a p i t a l i s t  

n o d e o f  pr oc i . uc t i on i n a ma n n e r  c h a r a c t e r i s t i c o f  t h e 

f a k e r s '  E d u c a t i o n Of f i c e r  i n t h e ^ ^ ^ i e n d s h i p T e x t i l e 

a n d f o r me r l y S e n i o r  L e c t u r e r  i n S o c i o l o g y ,  

Un i v e r s i t y o f  D a r  e s S a l a a n ,  r e s p e c t i v e l y .  



u n e v e n d e v e l o p me n t  o f  c a p i t a l i s m i t s e l f ,  S a mi r  A mi n 

f o r  i n s t a n c e ,  d i s t i n g u i s h e s t h r e e p h a s e s ;  t h e f i r s t ,  

o n e i n wh i c h t h e r o l e o f  a g r i c u l t u r e i s t o s u p p l y 

t h e n a s c e n t  c a p i t a l i s t  s e c t o r  wi t h ma n p o we r  a n d r a w 

ma t e r i a l s t o l i e l p r e a l i z e p r i mi t i v e c a p i t a l i s t  a c c u ­

mu l a t i o n ;  t h e s e c o n d , i n wh i c h a g r i c u l t u r e i s l e f t  

o u t  o f  t h e r a p i d g r c wt h o f  p r o d u c t i v e f o r c e s i n t h e 

i n d u s t r i a l  s e c t o r ;  a n d t h e t h i r d ,  wh e n a g r i c u l t u r e 

i t s e l f  b e c o me s n o t  o n l y t h e s u p p l i e r  o f  r a w ma t e r i a l s 

f o r  i n d u s t r y b u t  a l s o t h e r e c i p i e n t  o f  v a r i o u s 

i n d u s t r i a l  p r o d u c t s wh i c h w i l l  s e r v e a s i n p u t s f o r  

t h e t r a n s f o r ma t i o n o f  t h e mo d e o f  p r o d u c t i o n i n 
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a g r i c u l t u r e i t s e l f .  I n a s i mi l a r  ma n n e r ,  P , P .  Ke y 

me n t i o n s t h r e e s t a g e s o f  t h e a r t i c u l a t i o n o f  c a p i t a l i s m 

wi t h " t h e mo d e s o f  p r o d u c t i o n i n wh i c h a g r i c u l t u r e a n d 

p e t t y c r a f t s ma n s h i p a r e c l o s e l y a s s o c i a t e d " .  H i s 

s t a g e s c o i n c i d e r a t h e r  we l l  w i t h A mi n ' s ,  b u t  p u t  

mo r e e mp h a s i s o n t h e r o l e o f  l a n d e d p r o p e r t y i n t h e 

a r t i c u l a t i o n p r o c e s s .  

I t  i s o n l y d u r i n g t h e l a t e s t  s t a g e t h e n t h a t  

t h e d e v e l o p me n t  o f  t e c h n o l o g y t r a n s f o r ms a g r i c u l t u r e 

i n a n y me a n i n g f u l  ma n n e r  a s t e s t i f i e d b y t h e r a p i d 

g r o wt h o f  p r o d u c t i v i t y i n t h i s s e c t o r  e x p e r i e n c e d 

b y mo s t  c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s a t  t h e c e n t r e ( a l t h o u g h 

t o b e s u r e ,  ma n y u n d e r d e v e l o p e d a r e a s r e ma i n i n t h e 

c o u n t r y s i d e o f  t h o s e s o c i e t i e s ,  wh e r e p e a s a n t  r e l a t i o n s 

o f  p r o d u c t i o n s t i l l  r e s i s t  c a p i t a l i s t  p e n t r a t i o n ) .  I n 

t h e s o c i a l  f o r ma t i o n o f  t h e p e r i p h e r y o n t h e o t h e r  

h a n d ,  s t a g e t h r e e h a s n o t  g e n e r a l l y b e e n r e a c h e d ( e x c e p t  

ma r g i n a l l ^ y a n d i n a d i s t o r t e d wa y a s i n I n d i a ' s s o -

c a l l e d Gr e e n i t e v o l u t i o n )  due __t o t h e p a r t i c u l a r  na t - u r e 

s e e 

s o 

- -̂i  o n ! ' i t i o n b e t we e n t h e c a p i t a l i s t  a n d p r e -
t h e a r u i c u x ^ .  

• t  l i s t  n o d e s i n t h o s e s o c i e t i e s .  T h e n e c e s s i t i e s 

, i o t i n n o n a wo r l d s c a l e a n d t h e c o mp l e x 
o f  accumul aT^ i ' J i - '  

of  t h e t o t a l i t y f o r me d b y t h e c e n t r a l  a n d p e r i -
n a t u r e Oi  

.  r i c s o c i a l  f o r n i a t i o n s ma k e i t  b o t h d i f f i c u l t  a n d 

^ , „ r . oor v f o r  c a p i t a l i s m t o t r a n s f o r m t h e r u r a l  
u n n e c e ot oi  iJ-J 

s o c i e t i e s a t  t h e s a me r h y t h m i t  d i d i n We s t e r n E u r o p e 

( o r  No r t h Ame r i c a i n a l t o g e t h e r  d i f f e r e n t  c o n d i t i o n s ) .  

T h e s e l i mi t s ,  b o t h e c o n o mi c a n d p o l i t i c a l ,  i n i x e r e n t  t o 

t h e c a p i t a l i s t  mo d e of  p r o d u c t i o n i n t h e a g e o f  i mp e r i ­

a l i s m wi l l  p r o b a b l y n o t  a l l o w mo o t  o f  t h e p e r i p h e r y 

i a l  f o r ma t i o n t o r e a c h s t a g e t h r e e a t  a l l  a n d a 

i c i a l i s t  r e v o l u t i o n i s t h u s n e c e s s a r y t o a c h i e v e a n y 

s i g n i f i c a n t  i mp r o v e me n t  i n t h e h a r mo n i o u s d e v e l o p me n t  

o f  t h e p r o d u c t i v e f o r c e s .  

I n A f r i c a t h i s p r o b l e m o f  t h e p r o d u c t i v e f o r c e s 

i n a g r i c u l t u r e mu l t i p l i e s a h u n d r e d f o l d .  Po t  o n l y i s 

a g r i c u l t u r e h e r e t h e o v e r wh e l mi n g e c o n o mi c s e c t o r  i n 

t e r ms o f  t h e p o p u l a t i o n s '  i n v o l v e me n t — h e n c e t h e s o c i o ­

e c o n o mi c t r a n s f o r ma t i o n p r e s e n t i n g i t s e l f  e s s e n t i a l l y 

a s a t r a n s f o r m^ a t i o n o f  r u r a l  l i f e — b u t  t h e t o o l s a n d 

s k i l l s a v a i l a b l e i n t h i s s e c t o r  a r e e x t r e me l y p r i mi t i v e 

i n r e l a t i o n t o t h e h i s t o r i c a l  e p o c h i n wh i c h t h e y h a p p e n 

t o b e i n v o l v e d ^ Th e e r a o f  c o l o n i a l i s m h a s a t  b e s t  

s t u l t i f i e d t h e p r o d u c t i v e f o r c e s f o u n d i n A f r i c a a t  

t h e i n i t i a l  p e r i o d a n d a t  wo r s t  h a s a c t u a l l y c a u s e d 

t h e m t o d e g e n e r a t e . b y e l i mi n a t i n g v i t a l  s k i l l s a n d 

• Va r i o u s i n d u s t r i a l  a c t i v i t i e s a l r e a d y a c h i e v e d i n 

f r i c a b y t i i e t i me of  c o l o n i a l i s m, ^  

^ e v e l  "' ' '̂^  " ' ^  e c o n o m; ^  s u c h a s T a n z a n i a ' s wh e r e t h e g e n e r a l  

^  o p me n t  o f  t h e p r o d u c t i v e f o r c e s i e a g r i c u l t u r e d o e s 



n o t  e x c e e d t h e l e v e l  o f  t h ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA " 2 a c r e s a n d a h o e "  d e s c r i  

b e d i n t h e a - , r i c u l t u r a l  l i t e r a t u r e ,  c o - o p e r a t i o n i s 

t h e o n l y wa y o f  i n t r o d u c i n g a h i g h e r  f o r m o f  d i v i s i o n 

o f  l a b o u r .  T h i s i s d o n e t h r o u g h i n c r e a s i n g t h e 

s u r f a c e o f  c u l t i v a t e d l a n d ,  d e v e l o p i n g s k i l l s t h r o u g h 

s p e c i a l i z a t i o n ,  p o o l i n g r e s o u r c e s t o a c q u i r e ma c h i n e r y 

i mp l e me n t s a n d i n p u t s i n g e n e r a l  t h a t  wo u l d b e a b o v e 

t h e c a p a c i t y o f  a n y o n e s ma l l  p r o d u c e r ,  p l a n n i n g t h e 

t o t a l  ma n p o we r  r e s o u r c e s b y a l l o c a t i n g t h e m o v e r  

e x t e n d e d p e r i o d s s o a s t o r e d u c e a n d e v e n t u a l l y d o 

a wa y w i t h u n d e r - u t i l i z e d l a b o u r  a t  s l a c k p e r i o d s s o 

t y p i c a l  o f  p e a s a n t  a g r i c u l t u r e .  T h i s ,  o f  c o u r s e ,  

c a n o n l y b e e l i mi n a t e d o n c e ar ^ i  f o r  a l l  b y t h e 

wi d e n i n g o f  e mp l o y me n t  o p p o r t u n i t i e s o u t s i d e a g r i c u l ­

t u r e i t s e l f .  F u r t h e r mo r e ,  s i n c e t h e d e v e l o p me n t  o f  

t h e p r o d u c t i v e f o r c e s s p e c i f i c a l l y i n c l u d e s t h e •  

d e v e l o p me n t  o f  t h e g e n e r a l  a b i l i t i e s o f  t h e p r o d u c e r s 

t h e ms e l v e s ,  c o - o p e r a t i o n — i f  s u c c e s s f u l — s h o u l d e n a b l e 

p r o g r e s s i v e i d e a s t o t a k e r o o t  m. or e f i r ml y i n a l l  

a s p e c t s o f  p e a s a n t  l i f e 5 a n d t h r o u g h c o - o p e r a t i v e 

s e l f - ma n a g e me n t  a n d d e c i s i o n - ma k i n g i t  s h o u l d ma k e 

t h e d i r e c t  p r o d u c e r s c o n t r o l  mo r e f i r ml y t h e s t a t e 

a p p a r a t u s a t  t h e l o c a l  l e v e l ,  t h u s e n h a n c i n g t h e i r  

p a r t i c i p a t i o n i n r u n n i n g t h e e c o n o m. y a t  n a t i o n a l  

l e v e l .  Ob s t a c l e s o n t h i s r o a d a r e o f  c o u r s e n u me r o u s ,  

s i n c e t h e v e r y u n d e r d e v e l o p me n t  of  t h e p r o d u c t i v e 

f o r c e s a n d t h e i r  b e i n g s c a t t e r e d o v e r  t l i 0 c o u n t r y s i d e 

c r e a t e a c o n s i d e r a b l e d e g r e e of  o p a c i t y b e t we e n t h e 

d e c i s i o n s a n d t h e i r  r e s u l t s wh i c h wi l l  n o t  b e e l i mi ­

n a t e d u n t i l  p r o d u c t i o n i s s o c i a l i z e d i n t h e r e a l  
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s e n s e o f  t h e t e r m.  

Bu t  c o - o p e r a t i o n a s s u c h d o e s n o t  h a v e a c l e a r -

t  ^ l a s s c h a r a c t e r .  I t  t a k e s o n i t s c l a s s c h a r a c t e -

i s t s f r o m t h e • g e n e r a l  s t r a t e g y o f  d e v e l o p me n t  i n 

h i c h i f  i n s e r t e d ,  wh i c h i s i n t u r n a n e x p r e s s i o n 

o f  t h e i n t e r e s t s t h e r u l i n g c l a s s ( o r  a l l i a n c e o f  '  

c l a s s e s )  i n e a c h p a r t i c u l a r  s o c i a l  f o r ma t i o n .  I t  .  

s h o u l d b e n e e d l e s s t o p o i n t  o u t  t i i at  o n l y t h e d o mi ­

n a t i o n o f  t h e p r o l e t a r i a t  i n a l l i a n c e w i t h t h e t o i l i n g 

p e a s a n t r y ( a n d p r o g r e s s i v e e l e me n t s f r o m o t h e r  c l a s s e s )  

c a n d e t e r mi n e t h e o v e r a l l  s o c i a l i s t  c i i a r a c t e r  o f  

a g r i c u l t u r a l  c o - o p e r a t i o n ( t he s a me wo u l d b e t r u e o f  

n a t i o n a l i z a t i o n s i n i n d u s t r y ) .  I t  i s a we l l - k n o wn 

f a c t  t h^ at  ma n y g o v e r n me n t s i n A f r i c a a n d t h e T h i r d 

Wo r l d i n g e n e r a l  ( e v e n b a c k i n t h e c o l o n i a l  p e r i o d )  

h a v e f a v o u r e d a g r i c u l t u r a l  c o - o p e r a t i o n i n o r d e r  t o 

( 1 )  i n c r e a s e t h e i r  p o l i t i c a l  c o n t r o l  o f  t h e r u r a l  

p r o d u c e r s ,  ( 2 )  i n c r e a s e t h e s u r p l u s e x t r a c t e d f r o m 

t h e m a t  l e a s t  c o s t .  T h e r aer e e x i s t e n c e o f  a g r i c u l t u ­

r a l  c o - o p e r a t i o n i s t h u s b y n o me a n s p r o o f  o f  a t r u l y 

s o c i a l i s t  s t r a t e g y .  

^  Th e h i s t o r i c a l  ' e x p e r i e n c e o f  t h e Ch i n e s e r e v o -

^ P i t i o n h a s s h o wn t h a t  t h e h a r mo n i o u s s o l v i n g o f  t h e 

^ o n t r a d l o t i o n s e x i s t i n g i n t e r  a l i a b e t we e n a g r i c u l t u r e 

^ P ^ ^ i n d u s t r y h a v e a v i t a l  b e a r i n g o n t h e e x p a n d e d 

^ ^ c w t h of  t h e p r o d u c t i v e f o r c e s i n b o t h : s e c t o r s ,  

^ " a l k i n g o n t wo l e g s "  i s t h e n j u s t  a s b a s i c a n 

01 a s o c i a l i s t  s t r a t e g y a s " s e l f - r e l i a n c e "  

^ f ' a n d t h e a b s e n c e of  t h e f o r me r  a l l  b u t  n u l l i f i e s 

^ • ^ e l a t t e r  i n f a c t . :  E i t h e r  t h e e x i s t e n c e of  a n .  

^ • ' i d u s t r i T i zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA I  

- ^aj .  b a s e l e a d s t o t i i e s t a g n a t i o n of  p r o d u c t i v e 

s i n a g r i c u l t u r e o r — mo r e o f t e n — t o a h e a v y 



d e i f a c t o r e l i a n c e o n i mp o r t e d t e c h n o l o g y a n d e x p e r t i s e 

wh i c h r e i n f o r c e s t h e l i n k s wi t h i mp e r i a l i s m.  

T h e l o c k of  i n d u s t r i a l  s e c t o r s i n A f r i c a n 

e c o n o mi e s h a s o f t e n g r o u n d e d ma n y a t t e mp t s a t  b r i n g i n g 

a b o u t  ' ' r ur a l  d e v e l o p me n t "  i n c l u d i n g t h e r a r e r  a t t e mp t  

a t  p r o d u c e r  c o - o p e r a t i v e s ,  h e l i a n c e o n i mp o r t e d t o o l s 

a n d t e c h n o l o g y h a s t i me a n d a g a i n c a u s e d t h e f a i l u r e 

o f  ma n y p r o j e c t s ,  a s t h e s u p p l y of  s u c h t o o l s a n d 

t e c h n o l o g y h a s f a i l e d t o be s u s t a i n e d o v e r  t i me f o r  

v a r i o u s r e a s o n s ,  o r  t h e t o o l s h a v e p r o v e d u n s u i t a b l e 

f o r  t h e l o c a l  p h y s i c a l  c o n d i t i o n s ,  a n d ma n y o t h e r  

c o mp l i c a t i o n s t h a t  h a v e b e e n d i s c u s s e d ma n y t i me s .  

T h e mo d e l  of  d e v e l o p me n t  a d o p t e d ; . by P e o p l e ' s 

Ch i n a f o r  t he c o mb i n e d a n d i n t e g r a t e d g r o wt h of  t h e 

a g r i c u l t u r a l  a n d i n d u s t r i a l  s e c t o r s —  a n d t o wh i c h a n 

a ma z i n g n u mb e r  o f ' l i e v e l o p me n t  s t r a t e g i s t s " ,  b o t h i n 

We s t e r n a n d T h i r d Wo r l d c o u n t r i e s ,  p a y l i p s e r v i c e 

wi t h o u t  i n t he l e a s t  i n t e n d i n g t o e mu l a t e i t — s t r e s s e s 

t h e d e c e n t r a l i z a t i o n of  p r o j e c t s a n d t h e i r  ma n a g e ­

me n t  a t  t h e l o we s t  p o s s i b l e l e v e l ,  t h u s p r o mo t i n g 

t h e d i f f u s i o n of  mo d e r n t e c h n o l o g y i n t h e c o u n t r y s i d e 

a n d f u r t h e r i n g t h e ma s s e s '  c o n t r o l  o v e r  i t  a n d 

s u b s e q u e n t l y t h e i r  c r e a t i v e c o n t r i b u t i o n t o i t .  T h e 

i n d i s p e n s a b l e f r a me f o r  t h e s u c c e s s f u l  a p p l i c a t i o n 

o f  t h i s s t r a t e g y h a s o f  c o u r s e b e e n t h e c o l l e c t i v i ­

z a t i o n p r o c e s s wh i c h l e d f r o m i n d i v i d u a l  f a mi l y 

f a r mi n g t h r o u g h mu t u a l  a i d t e a ms a n d p r o d u c e r  c o ­

o p e r a t i v e s t o t h e c r e a t i o n of  p e o p l e ' s c o mmu n e s .  

T h e d i f f e r e n t  s t a g e s of  t h e t r a n s i t i o n h a v e a l wa y s 

b e e n ma r k e d by a n i n c r e a s e d p a r t i c i p a t i o n of  t h e 

s i n t h e c l a s s s t r u g g l e ,  b o t h a g a i n s t  r e n a s c e n t  

d i f f e r e n t i a t i o n i n t he c o u n t r y s i d e a n d t h e t h r e a t  p r e -

n t e d by t h e e n t r e n c h me n t  of  a s t a t e b u r e a u c r a c y .  

The p r o c e s s of  c o l l e c t i v i z a t i o n i s t h u s n o t  a f o r ma l  

o r  " o r g a n i z a t i o n a l "  s o l u t i o n t o t h e p r o b l e ms o f  t h e 

p e a s a n t r y b u t  a ma n i f e s t a t i o n of  t h e e v e r - p r e s e n t  

c l a s s c o n t r a d i c t i o n s i n t h e s o c i e t y a n d t h e n e c e s s a r y 

wa y t o s o l v e t h e m.  I t  i s f i r s t  a n d f o r e mo s t  o f  a 

pol i t i c a l  p r o c e s s .  

We a r e f a r  f r o m t h e " s o l u t i o n s "  p r o p o s e d b y 

e x p e r t s s u c h a s t h o s e of  t h e Wo r l d B a n k ,  wh o a t  

v a r i o u s t i me s i n t h e e a r l y y e a r s o f  T a n z a n i a ' s i n d e ­

p e n d e n c e r e c o mme n d e d s e v e r a l  t y p e s o f  " r u r a l  d e v e l o p me n t "  

p o l i c i e s wh i c h f a i l e d i n u n i s o n .  P e r h a p s i t  i s a p p r o ­

p r i a t e h e r e t o . r e mi n d o u r s e l v e s of  t h e s e e x p e r i e n c e s 

i f  o n l y t o s h o w t h e t e c h n i c a l  a s p e c t  of  t h e s e f a i l u r e s .  

T h r o u g h t he " t r a n s f o r ma t i o n a p p r o a c h "  r e c o mme n d e d b y 

a Wo r l d Bani i :  mi s s i o n ,  T a n z a n i a s o o n a f t e r  i n d e p e n d e n c e 

i n 1 9 6 1 s t a r t e d s o me t we n t y - t h r e e " s e t t l e me n t  s c h e me s "  

on wh i c h we r e s e t t l e d mo r e t h a n 3 , 4 0 0 r u r a l  f a mi l i e s . * ^ 

T h e s e we r e v e r y c a p i t a l - i n t e n s i v e p r o j e c t s ,  t h e t o t a l  

c o s t  a f t e r  t h e t wo y e a r s d u r i n g wh i c h t h e y l a s t e d 

b e f o r e t h e y we r e a b a n d o n e d f o r  f a i l u r e ,  wa s mo r e t h a n 

1 8 mi l l i o n s h i l l i n g s ,  wi t h o u t  t a k i n g i n t o a c c o u n t  

• t he v a s t  a d mi n i s t r a t i v e a n d o t h e r  e x p e n s e s i n c u r r e d 

o u t s i d e t he i n d i v i d u a l  s c h e me s t h e ms e l v e s . ' ^ 

^ h o c a i > i t a l  i n p u t s j u s t  c o u l d n o t  b e j u s t i f i e d 

t h e p r o d u c t i v i t y t h a t  f i n a l l y r e s u l t e d f r o m t h i s 

e s t me n t .  Ab o v e a l l ,  h o we v e r ,  t h e ma c h i n e r y 

Wa s q u i t e o f t e n d o r mi n a n t — d u e t o t h e l a c k 



o f  e i t h e r  s p a r e p a r t s a n d v a r i o u s o t h e r  t e c h n i c a l  

i n g r e d i e n t s o r  t h e s k i l l  f o r  p r o p e r  a p p l i c a t i o n o r  

i - e p a i r .  T h u s t h e l a c k o f  a n i n d i g e n o u s t e c h n i c a l  

f o u n d a t i o n n a d e i t  d i f f i c u l t  f o r  p r o d u c t i o n t o r i s e 

a n d f o r  t t e i i a p o r t e d ma c h i n e r y t o h a v e a mu l t i p l i e r  

e f f e c t  o n t h e p r o d u c t i o n p r o c e s s a s a w h o l e .  

A n o t h e r  a t t e mp t  b y t h e g o v e r n me n t  t o c r e a t e 

" b l o c k f a r ms "  wi t h t h e a s s i s t a n c e o f  I s r a e l  a n d o t h e r  

a i d d o n o r s s o o n me t  t h e s a me f a t e .  T h e . i dea wa s t o 

a c q u i r e t r a c t o r s wh i c h wo u l d p l o u g h l a r g e a r e a s o f  

l a n d wh i c h wo u l d a l s o b e s p r a y e d a e r i a l l y i f  n e c e s s a r y ,  

b u t  wh i c h wo u l d t h e n b e d i v i d e d i n t o s ma l l  p l o t s t o 
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b e t a k e n c a r e o f  b y i n d i v i d u a l  p e a s a n t s .  T h i s me c h a ­

n i z a t i o n a g a i n c o u l d n o t  b e ma i n t a i n e d f o r  l o n g a n d 

i t s r e s u l t s we r e a n y t h i n g b u t  i mp r e s s i v e .  

A l l  t h e s e d e f i c i e n c i e s a r e o f  c o u r s e i n a d d i t i o n 

t o t h e i n a p p r o p r i a t e n e s s o f  t h e s o c i a l . o r g a n i z a t i o n 

f o r  t h e p r o j e c t s — f o r  a l t h o u g h a t  t h e t e c h n i c a l  l e v e l  

r e s o u r c e s h a d b e e n p u l l e d t o g e t h e r ,  t h e p r o d u c t i o n 

p r o c e s s wa s a c t u a l l y i n d i v i d u a l  i n c h a r a c t e r .  T h e r e 

t h u s n e v e r  d e v e l o p e d t h e s o c i a l  o r g a n i z a t i o n t h a t  i s 

e s s e n t i a l  i f  t h e t e c h n i c a l  i n n o v a t i o n i s t o b e a r  a n y 
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l o n g - t e r m f r u i t s .  

We s h a l l  t h e r e f o r e g o o n t o e x a mi n e T a n z a n i a ' s 

a t t e mp t  t o c r e a t e p r o d u c e r  c o - o p e r a t i v e s a n d h o w t h p y 

r e l a t e t o t i i e q u e s t i o n o f  t h e d e v e l o p me n t  o f  t h e 

p r o d u c t i v e f o r c e s ,  

I I  

T h e p o l i c y o f  " U. 1 a ma a Vi . 1 i . 1 i n i "  ( So c i a l i s m a n d 

Ru r a l  De v e l o p me n t )  l a u n c h e d b y P r e s i d e n t  Ny e r e r e a f t e r  

1- J 

a d o p t i o n o f  t h e " A r u s h a De c l a r a t i o n "  b y t h e T a n g a n y i k a 

f r i c a n Na t i o n a l  Un i o n ( TAi t J )  i n 1 9 5 7 h a s r e c e i v e d c o n -

• d e r a b l e a t t e n t i o n f r o m s c h o l a r s a n d c o mme n t a t o r s f r o m 

r i o u s p a r t s o f  t h e w o r l d ,  a n d n o mo r e t i i an a s k e t c h 

. ^ ^  t h e o r e t i c a l  a n d i d e o l o g i c a l  b a c k g r o u n d w i l l  

be g i v e n h e r e .  A s d e v e l o p e d b y t h e p a r t y l e a d e r ­

s h i p a n d mo s t  e l a b o r a t e l y b y P r e s i d e n t  N y e r e r e ,  t h e 

p o l i c y o f  u . i a ma a a i ms a t  o r g a n i z i n g t h e T a n z a n i a n 

p e a s a n t r y i n s e l f - r e l i a n t  p r o d u c t i v e u n i t s wh e r e t h e 

ma j o r  me a n s o f  p r o d u c t i o n wo u l d b e h e l d i n c o mmo n 

a n d t h e r e t u r n s s h a r e d a c c o r d i n g t o e v e r y me mb e r ' s 

c o n t r i b u t i o n i n l a b o u r .  T h e mo d e l  a p p r o x i ma t e s r a t h e r  

c l o s e l y t h e c l a s s i c a l  d e f i n i t i o n o f  a n a g r i c u l t u r a l  

p r o d u c e r  c o - o p e r a t i v e a l t h o u g h i n t h e o f f i c i a l  i d e o l o g y ,  

t he r o o t s o f  t i i e p o l i c y a r e s a i d t o b e f o u n d i n t h e 

t r a d i t i o n a l  p r a c t i c e s o f  c o - o p e r a t i o n a mo n g me mb e r s 

o f  e x t e n d e d f a mi l i e s ,  c l a n s o r  t r a d i t i o n a l  v i l l a g e 

u n i t s i n A f r i c a ,  

I t  s h o u l d b e n o t e d t h a t  t h e r e i s a s t r o n g 

" v i l l a g i s a t i o n "  c o mp o n e n t  i n t h i s p o l i c y ,  i . e .  i t  i s 

c o n s i d e r e d d e s i r a b l e t o o r g a n i s e t h e p e a s a n t s i n t o 

V i l l a g e u n i t s o f  a s u b s t a n t i a l  s i z e ,  c o n t r a r y t o t h e 

s e t t l e me n t  p a t t e r n s p r e v a i l i n g e v e r  mo s t  a r e a s o f  

T a n z a n i a .  T h i s c o mp o n e n t  i i as t e n d e d t o b e c o me mo r e 

a n d mo r e d o mi n a n t  i n r e c e n t  y e a r s ,  c u l mi n a t i n g i n 

p r e s e n t  v i l l a g i s a t i o n d r i v e a i me d a t  r e g r o u p i n g 

e n t i r e T a n z a n i a n p e a s a n t r y i n t o I t i r ge s i z e v i l l a g e s 

b y l 97f :  

^  •  A t  t i me s t h i s v i l l a g i s a t i o n c o mp o n e n t  h a s 

n a mu c h mo r e p r o mi n e n t  f a c t o r  i n t h e i mp l e me n t a t i o n 

• ^^^^Saaa v i l l a g e s t h a n t h e o r g a n i s a t i o n o f  c o l l e c t i v e 

P r o d u c t i o n ,  l o c a l  o f f i c i a l s b e i n g s a t i s f i e d wi t h t h e 

t h e 

A f r  
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h a v i n g s t u c k t h e u . j a ma a l a b e l  o n t o i t .  

T h e p o l i c y r e c o g n i s e s t h r e e s t a g e s i n u . j a ma a 

d e v e l o p me n t :  S t a g e On e ( t h e f o r ma t i v e p e r i o d )  r e p r e ­

s e n t s t h e g r o u p i n g of  v i l l a g e r s i n o n e p l a c e wi t h 

c o mmu n a l  p r o d u c t i o n n o n - e x i s t a n t  o r  mi n i ma l ;  S t a g e 

T wo s h o u l d b e r e a c h e d wh e n t h e v i l l a g e c o n s t i t u t e s 

a v i a b l e e c o n o m- i c u n i t  a n d t h e v i l l a g e r s h a v e l e a r n t  

t o l i v e a n d wo r k t o g e t h e r ;  i n S t a g e T h r e e t h e v i l l a g e 

i s t o b e r e g i s t e r e d a s a " p r o d u c e r  a n d ma r k e t i n g 

c o - o p e r a t i v e s o c i e t y " ,  me a n i n g i n p r i n c i p l e t h a t  

mo s t  o f  t h e p r o d u c t i o n i s n o w c a r r i e d o u t  o n a 

c o l l e c t i v e b a s i s a n d o r g a n i s a t i o n i s s u f f i c i e n t l y 

a d v a n c e d f o r  t h e u n i t  t o h a v e l e g a l  r e c o g n i t i o n .  

I n f a c t ,  a s p o i n t e d o u t  b y s e v e r a l  a u t h o r s ^ ^  t h e a t t r i ­

b u t i o n o f  v i l l a g e s t o t h e s e t h r e e c a t e g o r i e s i s q u i t e 

h a p h a z a r d a n d s o me v i l l a g e s c a n b e o f f i c i a l l y c l a s s i f i e d 

a s b e l o n g i n g t o S t a g e T h r e e wh e n t h e r e i s h a r d l y a n y 

c o mmu n a l  p r o d u c t i o n a t  al l , " ' " ' ^  

T h e p r o g r e s s i o n of  u . i amaa v i l l a g e szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ( wh a t e v e r  

t h e r e a l i t y c o v e r e d b y t h i s d e s i g n a t i o n )  h a s b e e n v e r y 

u n e v e n i n t h o c o u n t r y ' s r e g i o n s .  I n s o me 

r e gi o i i a t h e o v e r wh e l c a i n g ma j o r i t y o f  t h e p o p u ­

l a t i o n h a s " g o n e u i a ma a "  wh e r e a s i n o t h e r s t h e p r o p o r t i o n 

i s b e t we e n o n e a n d t wo p e r  c e n t .  T h e p r e s e n t  v i l l a g i ­

s a t i o n p o l i c y ,  s t a r t e d i n 1 9 7 1 i n D o d o ma ,  1 9 7 2 i n K i g o ma 

a n d e x t e n d e d t o t h e wi i o l e c o u n t r y i n S e p t e mb e r  1 9 7 3 h a s 

a d d e d t o t h e a mb i g u i t y .  F o r  i n s t a n c e ,  i t  i s n o t .  c l e a r  

wh e t h e r  t h e n e w " d e v e l o p me n t  v i l l a g e s "  ( t h e o f f i c i a l  

d e s i g n a t i o n f o r  t h e v i l l a g e s f o r me d b y r e g r o u p i n g t h e 

w 
-,  +n n n ' )  a- ^s s u p p o s e d t o e mp h a s i s e o r  n o t  t h e c o l l e c -

p o p u l a t i o i ^ ^  

a s p e c t  i n p r o d u c t i o n .  I n Do d o ma d i s t r i c t  wh e r e 

Ti ovc s t a r t e d e a r l i e r  a n d wh e r e p r a c t i c a l l y t h e wh o l e 

l a t i o n h a s b e e n g r o u p e d i n l a r g e v i l l a g e s — a t  t i me s 

s l a r g e a s 5 , 0 0 0 p e o p l e — a l l  t h e s e u n i t s h a v e b e e n 

l abe l ' i ed ' ' u j amaa v i l l a g e s " ,  A c t u a l l y ,  t h e d e v e l o p me n t  '  

o f  c o l l e c t i v e f a r mi n g s e e ms t o b e j u s t  a s v a r i e d i n 

' t h e s e p l a n n e d v i l l a g e s a s i n t h e e a r l i e r  mo r e s p o r a d i c 

f o r ms ,  a n d i t  i s p r o b a b l y t o o e a r l y t o ma k e a c o mp r e ­

h e n s i v e s t a t e me n t  a t  t h i s s t age, ' ' ' ^  

A n o t h e r  e l e me n t  n e e d i n g e mp h a s i s i s t h e s t e a d y 

t r e n d a wa y f r o m p a r t i c i p a t i o n a n d i n i t i a t i v e a t  g r a s s -

r o o t  l e v e l  a n d t h e e v e r  g r e a t e r  c o n c e n t r a t i o n o f  p o we r  

i n t h e h a n d s of  t h e b u r e a u c r a c y .  A l t h o u g h t h e o f f i c i a l  

p o l i c y s t r e s s e s t h e n e e d f o r  t h e i n i t i a t i v e t o s t a r t ,  

a n uj aj Ti aa v i l l a g e t o b e e n t i r e l y i n t h e h a n d s of  t h e 

p e a s a n t s c o n c e r n e d ,  a u t h o r i t a r i a n d e c i s i o n s f r o m 

a b o v e h a v e b y n o me a n s b e e n r a r e ,  o r  a t  a n y r a t e ma n y 

f cvar i ed p r e s s u r e s c o mb i n i n g t h r e a t s wi t h p r o mi s e s h a v e 

• o f t e n b e e n a t  t h e b a s i s o f  t h e d e c i s i o n t o f o r m u j a ma a 

• v i l l a g e s .  A n o t h e r  f a ' c t o r  n o t  t o b e u n d e r e s t i ma t e d h a s 

^ • e e n t h e c o mp e t i t i o n b e t we e n v a r i o u s g r o u p s o f  p e a s a n t s 

• o r  g o v e r n me n t  a i d ,  

r  T h e r e a g a i n t h e v i l l a g i s a t i o n p r o g r a mme a c c e n t u a t e s 

e s e f e a t u r e s a n d s t a r t i n g a v i l l a g e i s n o l o n g e r  s e e n 

a n a u t o n o mo u . s d e c i s i o n e me r g i n g wh e n g i v e n g r o u p s 

p e a s a n t s h a v e r e a c h e d a c e r t a i n l e v e l  o f  c o n s c i o u s -

^ • ^  s ,  b u t  a s t h e i mp l e me n t a t i o n o f  a d e c i s i o n t a k e n 

n a t i o n a l  l e v e l  a n d p u t  i n t o p r a c t i c e b y t h e r e g i o n a l  

d i s t r i c t  a u t h o r i t i e s a c c o r d i n g t o a r h y t l i m o f  t h e i r  
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o wn .  T h e s o me wh a t  s p e c i o u s a r g u me n t  t h a t  v i l l a g i s a t i o n 

. i s c o mp u l s o r y f o r  " n a t i o n - b u i l d i n g "  p u r p o s e s wh e r e a s 

c o l l e c t i v e p r o d u c t i o n c a n be d e c i d e d o n l y b y t h e 

v i l l a g e r s t h e ms e l v e s i s b e l i e d b y t h e e x a mp l e of  D o d o n a ,  

wh e r e i n t h e d r o u g h t - s t r i c k e n a r e a s v i l l a g e r s c a n 

h a v e a c c e s s t o f a mi n e r e l i e f  o n l y i f  t h e y c a n j u s t i f y 

o f  a c e r t a i n n u mb e r  of  wo r k d a y s i n t h e c o l l e c t i v e 

f i e l d .  A r e c e n t  s t a t e me n t  b y t h e P r e s i d e n t  ( l 8 F e b r u a r y ,  

1 9 7 5 )  t h a t  me mb e r s i n u j a ma a v i l l a g e s s h o u l d be c a r e ­

f u l l y s c r u t i n i z e d a n d t h e i r  c o n mi i t me n t  e v a l u a t e d b e f o r e 

b e i n g a l l o we d t o j o i n ,  ma y n o t  b e r e a l i z e a b l e i n t h e 

c i r c u ms t a n c e s d e s c r i b e d a b o v e .  

A v e r y i mp o r t a n t  c o n s e q u e n c e of  t h e g r o wi n g 

c o mma n d i s t  t r e n d i n t h e b u r e a u c r a t i c i mp l e me n t a t i o n 

o f  t he u j a n a a p o l i c y h a s - be e n t h a t  d e mo c r a t i c d e c i s i o n ­

ma k i n g a b o u t  p r o d u c t i o n t a r g e t s ,  d i v i s i o n of  l a bopi r  

a n d s ha r i ng-  of  t h e r e t u r n s wh i c h s h o u l d a l l  b e i n c l u d e d 

i n t h e v i l l a g e p l a n ,  h a v e b e e n t o o o f t e n r e mo v e d f r o m 

t h e v i l l a g e r s t h e ms e l v e s a n d e n t r u s t e d t o " e x p e r t s "  

f r o m d i s t r i c t  o r  r e g i o n a l  h e a d q u a r t e r s .  T h e we a l t h 

o f  k n o wl e d g e o f ,  a n d a d a p t a t i o n t o ,  t he l o c a l  e n v i r o n ­

me n t a l  c o n d i t i o n s wh i c h l i e d o r ma n t  a mo n g t h e p e a s a n t r y 

c a n n o t  be d r a wn u p o n a n d t h e f o r e s e e a b l e r e s u l t  i s 

t h a t  u n r e a l i s t i c d e c i s i o n s a r e t a k e n a n d i mp o s e d 

( t h r o u g h p e r s u a s i o n o r  c o mp u l s i o n )  u p o n t h e p e a s a n t s ,  

wi t h n e g a t i v e or  e v e n c a t a s t r o p h i c r e s u l t s i n p r o ­

d u c t i o n o u t p u t .  T h i s i n t u r n i n c r e a s e s t h e p a s s i v i t y 

of  t h e p e a s a n t s wh o f e e l  t h a t  t h e y a r e wo r k i n g " f o r  

t h e g o v e r r j n e n t "  a n d p u t  mi n i mu m e f f o r t  i n t h e i r  

c o mmu n a l  p r o d u c t i o n s a v i n g a l l  t h e i r  e n e r g i e s f o r  
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t h e i r  i n d i v i d u a l  p l o t s .  

- ?7 

T h i s s i t u a t i o n ,  of  c o u r s e ,  i s b y n o me a n s u n k n o wn 

o t h e r  c o u n t r i e s ,  i n c l u d i n g t h e " s o c i a l i s t  o n e s " ,  j  

^ n d f i n d s i t s r o o t s i n t h e c l a s s s t r u c t u r e o f  t h e 

s o c i e t y i n q u e s t i o n .  As f a r  a s T a n z a n i a i s c o n c e r n e d 

we c a n n o t  g o i n t o a f u r t h e r  a n a l y s i s o f  t h i s c l a s s 
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s t r u c t u r e ,  b u t  we mu s t  p o i n t  o u t  c e r t a i n c h a r a c t e ­

r i s t i c s of  t h e r e l a t i o n s h i p b e t we e n t h e b u r e a u c r a c y 

a n d t h e p e a s a n t r y .  T h e p o we r  of  t h e b u r e a u c r a c y i s 

l a r g e l y j u s t i f i e d i d e o l o g i c a l l y b y t h e f a c t  t h a t  

t h e y a r e t h e p o s s e s s o r s o f  a t y p e of  " k n o wl e d g e "  —  

(  i . e .  We s t e r n t e c h n o c r a t i c — f r o m wh i c h t h e p e a s a n t s a r e 

r a d i c a l l y e s t r a n g e d .  T h e y a r e " e x p e r t s " .  T h e c o n ­

s t a n t  d i s p l a y of  t h i s " k n o wl e d g e "  i s t h u s a n e c e s s i t y 

f o r  t h e r e p r o ' b u c t i o n of  t h i s r e l a t i o n of  c o mma n d i s m 

a nd e t i b s e r v i e n c e ,  T r y i n g t o e n g a g e i n t o a d i a l o g u e 

wi t h t h e p e a s a n t s wo u l d c o n s i d e r a b l y we a k e n t h e 

p o s i t i o n o f  t h e b u r e a u c r a c y ,  f o r  i t  wo u l d mo r e o f t e n 

t h a n n o t  d i s c l o s e t h e p u r e l y i d e o l o g i c a l  n a t u r e o f  

t h i s " k n o wl e d g e "  a n d i t s i r r e l e v a n c e t o c o n c r e t e 

d e v e l o p me n t  t ask , " ' " ^ 

T h e i n t r o d u c t i o n o f  mo d e r n t e c h n o l o g y i n t h e 

V i l l a g e s wi l l  t h u s be f a c e d wi t h t h e c o n s e q u e n c e s o f  

t h i s s i t u a t i o n r  Ne w a g r i c u l t u r a l  p r a c t i c e s ,  n e w 

i mp l e me n t s ,  e t c .  a r e p r e s e n t e d f r o m a b o v e t o t h e 

i g n o r a n t "  p e a s a n t s ,  a s s t e p s wh i c h a r e p r o g r e s s i v e 

m t h e ms e l v e s ,  wi t h o u t  h a r d l y a n y p r i o r  s t u d y of  

l o c a l  C o n d i t i o n s .  T r a c t o r s f o r  i n s t a n c e ,  a r e t h e o b j e c t  

^ ° ^ a b u r e a u c r a t i c d i s p l a y o f  " mo d e r n a g r i c u l t u r a l  

^ e h n i q u e s "  a n d s e n t  t o v i l l a g e s wh i c h h a v e f o r  o n e 

r e a s o n o r  a n o t h e r  me t  t h e f a v o u r  of  t h e d i s t r i c t  

l ^ ^ ^ ^ ^ i a l s o r  a p p e a r  t o t h e m a s b e i n g p a r t i c u l a r l y 



^  i s 

d e s e r v i n g ( a n o t o r i o u s e x a mp l e i s wh a t  h a p p e n s t o t h e 

v i l l a g e l u c k y e n o u g h t o h a v e a n H . F ,  o r  s o me o t h e r  
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h i g h o f f i c i a l  a mo n g i t s me mb e r s ) .  V e r y o f t e n ,  

c o s t c a r e n o t  t a k e n i n t o c o n s i d e r a t i o n ,  r e t u r n s a r e 

v e r y l ow due e i t h e r  t o t h e n a t u r e of  t h e c r o p o r  

t o t h e l a c k of  o t h e r  i n p u t s v / hi c h wo u l d b e n e c e s s a r y 

t o a c h i e v e h i g h e r  y i e l d s ( we e d i n g a n d h a r v e s t i n g a r e 

v e r y f r e q u e n t  b o t t l e n e c k s )  a n d t h e o n l y r e s u l t  o f  

t h e i r  i n t r o d u c t i o n i s t o h a v e i n c r e a s e d t h e l e i s u r e 

o f  t h e v i l l a g e r s d u r i n g t h e c u l t i v a t i o n p e r i o d .  

T h i s u s e of  me a n s o f  p r o d u c t i o n a s " p r i z e s "  

o r  " r e wa r d s "  t o v i l l a g e s wh i c h t h e b u r e a u c r a c y 

f a v o u r s c a n h a v e a s i t s o n l y r e s u l t  t h e f u r t h e r  e s t r a ­

n g e me n t  of  t h e v i l l a g e r s f r o m mo d e r n t e c h n o l o g y —  

a l wa y s r e c e i v e d f r o m a b o v e — a n d p l a n n i n g ,  s i n c e 

i n f o r ma t i o n o n c o s t s a n d p r o d u c t i v i t y a r e n e v e r  
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ma d e i v a l i a b l e t o t h e m b e f o r e h a n d .  F o r  i n s t a n c e 

a v i l l a g e wh i c h h a s b e e n g i v e n ,  s a y ,  o x - p l o u g h s 

wi l l  f i n d i t s e l f  p e n a l i s e d i n c o mp a r i s o n wi t h i t s 

n e i g h b o u r s wh o wi l l  h a v e " e n j o y e d "  t h e b e n e f i t  o f  

h a v i n g a t r a c t o r  a t  t h e i r  d i s p o s a l ,  e v e n i f  t h e u s e 

of  t h e t r a c t o r  b r i n g s a l o s s i n f i n a n c i a l  t e r ms .  

T h i s a t t i t u d e i s e mp h a s i s e d b y t h e b u r e a u c r a c y wh o 

o f t e n l o o k d o wn u p o n " p r i mi t i v e "  i mp l e me n t s s u c h a s 

o x - p l o u g h s a n d c o n s i d e r  me c h a n i s a t i o n a s a c o n s p i c u o u s 

s i g n of  p r o g r e s s .  On t h e ot l i er  h a n d ,  v i l l a g e s wh i c h 

h a v e e a r n e d t h e d i s p l e a s u r e o f  t he b u r e a u c r a c y wi l l  

f i n d t h e ms e l v e s wi t h n e i t h e r  i n p u t s n o r  t e c h n i c a l  

a s s i s t a n c e a n d wi l l  n o t  b e a b l e t o ma k e f u l l  u s e 

of  r e s o u T ' c e s wh i c h mi g h t  be j u s t  a s p r o mi s i n g .  
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T h i s v e r t i c a l  r e l a t i o n s h i p a l wa y s p l a c i n g t h e 

p e a s a n t s a t  t h e r e c e i v i n g e n d i n p a s s i v e d e p e n d e n c e 

i nuot  b e c o n s i d e r e d a s t h e ma j o r  o b s t a c l e t o a n y r u r a l  

( j e v e l opr a e nt  s t r a t e g y i n T a n z a n i a ,  mu c i i  mo r e s o t i i a n 

e n v i r o n me n t a l  c o n s t r a i n t s o r  l o w i d e o l o g i c a l  l e v e l  

of  t i i e p e a s a n t  ma s s e s .  I t  i s f ei r l y o b v i o u s t h a t  

wi t h l i mi t e d c a p i t a l  r e s o u r c e s a t  t h e c o u n t r y ' s 

d i s p o s a l ,  l a b o u r  mu s t  b e r e l i e d u p o n a s t h e ma j o r  

p r o d u c t i v e f o r c e i n t h e T a n z a n i a n c o u n t r y s i d e a n d 

i t s b e t t e r  o r g a n i s a t i o n i s t h e k e y t o a n y f u r t h e r  

s u c c e s s .  On l y t h e v i l l a g e r s t h e ms e l v e s c a n b e i n 

a p o s i t i o n t o a s s e s s t h e i r  ma n p o we r  r e s o u r c e s a n d 

d e mo c r a t i c a l l y d i r e c t  t h e m i n t o t h e mo s t  v a l u a b l e 

a c t i v i t i e s .  I t  i s n e c e s s a r y t o p u t  t h e p l a n n i n g 

p r o c e s s i n t o t h e i r  ov/ n h a n d s a n d l e t  t h e m h a v e a c c e s s 

t o t i i o i n f o r ma t i o n v i t a l  f o r  t h i s p r o c e s s .  I t  s h o u l d 

be t i i e r o l e of  t h e l o c a l  c a d r e s t o p r o v i d e t h i s 

i n f o r ma t i o n t o t h e m a n d h e l p t h e m r e a c h v i a b l e t a r g e t s 

i n s t e a d of  b o s s i n g t h e m a r o u n d .  I t  i e o n l y wi t h i n t h i s 

d e mo c r a t i c f r a me wo r k t h a t  t h e d e v e l o p me n t  of  p r o d u c t i v e 

f o r c e s ,  ma k i n g b e s t  u s e of  t h e s c a r c e c a p i t a l  r e s o u r c e s ,  

Ca n b e s e t  i n - mo t i o n ,  ,  i  

T h e r e i s som. e d o u b t  a s t o wh e t l i e r  t h i s c a n 

a c t u a l l y be a c h i e v e d i n t h e p r e s e n t  T a n z a n i a n c l a s s 

Co n t e x t  wi t h o u t  r e v o l u t i o n a r y c h a n g e .  

I l l  

I n o r d e r  t o a s s e s s t h e d i f f i c u l t i e s t o b e o v e r ­

c o me i n t h e p r o c e s s o f  d e v e l o p i n g t h e p r o d u c t i v e f o r c e s 

T a n z a n i a ' s c o u n t r y s i d e ,  i t  i s n e c e s s a r y t o f o c u s 



o n me a n i n g f u l  u n i t s o f  a n a l y s i s .  We w i l l  ma k e t h o 

d i s t r i c t  o u r  ma i n f o c u s .  Di s t r i c t s a r e g e n e r a l l y 

f a i r l y h o mo g e n e o u s g e o g r a p h i c a l l y a n d s o c i a l l y a n d 

t h e i r  i mp o r t a n c e h a s b e e n a l l  t h e mo r e e n h a n c e d wi t h 

t h e d e c e n t r a l i s a t i o n p r o c e s s e mb a r k e d u p o n i n 1 9 7 3 .  

S i n c e i t  i s o b v i o u s l y i mp o s s i b l e t o g i v e a d e s c r i p t i o n 

o f  a l l  t h e d i s t r i c t s o f  ma i n l a n d T a n z a n i a ,  we wi l l  

d e a l  w i t h t wo o n a c c o u n t  o f  b o t h v a r i e t y o f  e n v i r o n ­

me n t s t h a t  t i i ey r e p r e s e n t  a n d t h e a v a i l a b i l i t y o f  

d a t a o nzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA u j a H. a a v i l l a g e s . *  

B .  ( a )  L u s h o t o Di s t r i c t  

L u s h o t o d i s t r i c t  ( T a n g a F t e g i o n ) ,  r e p r e s e n t s a 

f a i r l y t y p i c a l  e x a mp l e o f  t h e o v e r - c r o wd e d h i g h l a n d s 

o f  h o r t h E a s t e r n T a n z a n i a — i n c l u d i n g a l s o Mo s h i ,  

Romi bo a n d Pa r e d i s t r i c t s i n K i l i ma n j a r o r e g i o n ,  a s 

we l l  a s p a r t  o f  Mo r o g o r o d i s t r i c t  i n Mo r o g o r o Re g i o n .  

I t s h i g h l a n d p a r t  c o n s i s t s o f  t h e mo u n t a i n b l o c k 

o f  We s t  P s a mb a r a wh i c h i s a n " i s l a n d ' '  o f  h i g h r a i n ­

f a l l  i n a n o t n e r v ^ i s e d r y p l a i n e n v i r o n me n t .  A p a r t  

f r o m azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA dr y a r e a i n t h e n o r t h e a s t e r n c o r n e r — ma i n l y 

Ml o l a d i v i s i o n — r a i n f a l l  i s g e n e r a l l y ,  s u f f i c i e n t  t o 

p e r mi t  t wo g r a i n c r o p s p e r  y e a r  a n d e v e n t h r e e i n 

t h e mo s t  huj . i i d z o n e s ( Bu n i b u l i  a n d S o n i  d i v i s i o n s ) .  

Th e mo u n Ga i n s ,  o n c e s e l e c t e d b y t h e Ge r ma n s f o r  

t h e i r  v e r y p r o mi s i n g a g r i c u l t u r a l  p o t e n t i a l  h a v e 

b e e n f a c e d ' . . ' i t h i n c r e a s e d e r o s i o n .  F u r t h e r mo r e ,  

t h e s o i l s a r e n o t  v e r y f a v o u r a b l e f o r  c o f f e e —  t h e 

ma i n c a s h c r o p — c o mp a r e d wi t h t h e r i c h v o l c a n i c 

• ^ An a l y s i s o f  a t h i r d d i s t r i c t  i n t h i s r e g a r d 

i s c o n t a i n e d i n t h e p a p e r  o n H& n d e n i  d i s t r i c t  

i n c l u d e d i n t h i s i s s u e o f  t h e R e v i e w .  ,  
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s o i l s o f  K i l i ma n j a r o f o r  i n s t a n c e ,  a n d a f t e r  t h e 

c o f f e e b o o m of  t h e e a r l y f i f t i e s ,  r e t u r n s h a v e d e c r e a s e d 

a L mo s t  t o i n s i g n i f i c a n c e .  •  

Mo s t  p e a s a n t s h a v e c o f f e e p l a n t s i n t h e i r  b a n a n a 

p l o t s b u t  d e v o t e v e r y l i t t l e a t t e n t i o n t o t h e m o u t s i d e 

t h e h a r v e s t i r ^ g '  s e a s o n .  T e a a n d v e g e t a b l e s h a v e b e e n 

i n t r o d u c e d a s s u b s t i t u t e c a s h c r o p s b u t  t h e y a r e o n l y 

s u i t a b l e f o r  c e r t a i n a r e a s — e s p e c i a l l y t h e f o r me r —  

a n d t h e m. a i n p r o b l e m r e ma i n s t . hat  o f  c o mp e t i t i o n b e t we e n 

l a n d r e q u i r e me n t s f o r  c a s h a n d f o o d c r o p s .  Ho l d i n g s 

p e r  f a mi l y a r e a r o u n d f o u r  a c r e s a n d d o n o t  a l l o w 

mo r e t h a n s u b s i s t e n c e p r o d u c t i o n ;  f u r t h e r mo r e ,  t h e 

h a b i t  o f  d i v i d i n g l a n d e q u a l l y a mo n g a l l  ma l e c h i l d r e n 

h a s l e d t o e x t r e me f r a g me n t a t i o n .  I n p a r t ,  t h i s p r e s s u r e 

o n t h e l a n d h a s b e e n r e s o l v e d t e mp o r a r i l y t h r o u g h c o n ­

s t a n t  e mi g r a t i o n p a r t i c u l a r l y o f  t h e y o u t h t o t o wn s 

a n d p e r h a p s mo r e s u b s t a n t i a l l y t o t h e l e s s f e r t i l e 

p l a i n s .  As a wh o l e t h e n ,  t h e t e n d e n c y h a s n o t  b e e n 

t o wa r d s t h e a c c u mu l a t i o n a n d c o n c e n t r a t i o n o f  l a n d 

r e s o u r c e s ;  s u c h a c t u mu l a t i o n a s t h e r e h a s b e e n ,  

l o c a l l y ,  h a s t a k e n t h e f o r m of  me r c h a n t  c a p i t a l — a n d 

a l r e a d y o n e f i n d s a f a i r l y we a l t h y t r a d i n g c l a s s 

c o n c e n t r a t e d i n t h e " t r a d i n g c e n t r e s " .  

T h e c r e a t i o n o f  u j a ma a v i l l a g e s h a s b e e n 

r a t h e r  s l o w i n t h e d i s t r i c t  d u e ma i n l y t o t h e f a c t  

t h a t  t h e v i l l a g i s a t i o n c o mp o n e n t  o f  t h e po l i c y d o e s 

n o t  a p p l y .  Co n t r a r y t o '  t h e p a t t e r n p r e v a i l i n g o v e r  

mo s t  o f  T a n z a n i a ,  t h e S h a mb a a l i v e ma i n l y i n c l u s t e r e d 

V i l l a g e s ,  o f t e n b a i l t  o n s t e e p s l o p e s ,  s o a s t o l e a v e 

f l a t t e r  l a n d f o r  c u l t i v a t i o n .  L a n d s c a r c i t y i s s u c h 



t h a t  i n c e r t a i n a r e a s p r a c t i c a l l y n o s i z e a b l e c o l l e c t i v t  

f i e l d c a n be c r e a t e d wi t h o u t  o l l e n a k i r g l a n d f r o m 

i n d i v i d u a l s .  T h e f o l l o wi n g a r e a f e w e x a mp l e s o f  

v i l l a g e s i nzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA t h e d i s t J - i c t :  

( i )  i v' ui yo ( h u n b a l i  Di v i s i o n ) ? c r e a t e d i n 1 9 6 9 h a d 

i n 1 9 7 3 t wo a c r e s o f  v e g e t a o l g e f  o r  1 2 0 me mb e r s .  T h e r e 

v / er e t wo wo r k i n g mo r n i n g s p e r  we e k ,  bu t  s i n c e i t  i s 

o b v i o u s l y i mp o s s i b l e f o r  a l l  t h e me mb e r s  t o b e i n t h e 

f i e l d a t  t h e s a n e t i me ,  a wo r k i n g d a y a c t u a l l y r e p r e ­

s e n t e d n o t  mo r e t h a n 8 0 - 1 0 0 n a n h o u r s a t  m. o s t .  Th e 

p r o d u c t  f o r  t he f i e l d b e t we e n 1 - J a n u a r y a n d 3 0 A p r i l  

1 9 7 3 wa s s h s .  1 , 6 0 5 / 1 2 .  I f  we a s s u me t h a t  t h e s e 

f o u r  mo n t h s t o t a l  3 2 wo r ' Ki n g d a y s ,  t h e p r o d u c e p e r  

wo r k i n g d a y i s o n l y a b o u t  s h s ,  50 / =: ,  i . e .  l e s s t h a n 

f i f t y p e r  c e n t  p e r  me mb e r ,  

( i f )  Kwa h g u l u we ( h u m. b u l i  D i v i s i o n ) :  c r e a t e d i n 

1 9 7 2 Wi t h 7 1 a d u l t  me mb e r s h a d s e l e c t e d t h e c o l l e c t i v e 

s h a mb a a l a r g e t r a c t  o f  u n c u l t i v a t e d a n d u n p r o d u c t i v e 

wa s t e l a n d .  T h e y c u l t i v a t e d a q u a r t e r  o f  a n a c r e 

o f  o n i o r s i n 1 9 7 2 and.  n o t h i n g a t  a l l  i n 1 9 7 3 ,  d e v o t i n g 

t h e i r  t i me t o n o n - a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s ,  

( i i i )  I h l i b wi  ( L i l o l a D i v i s i o n ) :  c r e a t e d i n 1 9 7 0 '  

h a d i n 1 9 7 3 a t e n - a c r e ma i z e s i i amba f o r  5; €  r e g i s t e r e d 

me x a b e r s ( t h i s n u mb e r  i n c l u d e s c h i l d r e n a l s o ,  t h a t  f o r  

p r o d u c t i v e me mb e r s c a n b e e s t i ma t e d a t  a r o u n d 1 3 0 ) .  

I n 1 9 7 1 t h e y p r o d u c e d 4 s a c k s o f  ma i z e — v a l u e d a t  sl i s 

1 6 0 / = ;  and.  i n 1 9 7 2 t e n s a c k s — s h s 4 0 0 / =^ ,  I n 1 9 7 3 t h o 

h a r v e s t  wa s n i l l  " b e c a u s e o f  d r o u g h t " .  

I t  c a n e a s i l y b e s e e n t i - . at  t i i es e f i g j u r e s  a r e 

mu c h t o ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA l of !  t o e n c o u r a g e t h e e x i 3 t i n£ ' .  me mb e r s ,  n o t  
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t c s p e a k of  a t t r a c t i n g t h e pot ent ! : : . ; ,  o n e s .  - a k a n g 

i n t o a c c o u n t  t h e env i r on! - . - not a l  c o n a i t i o a s ,  i . e .  t he 

a e u n t a n a o i j s n a t o i e o f  t h e i Hs t r i c t ,  t r a c t o r i o a t i o n 

l b i x a d l y av. .  l i c a^ ' l e t h e r e — e x ? 3 p i ;  ma y b e i n a f ' ow 

• • a. r K i not anc e' - i  o f  f l a t  v a l l o ; ; '  l . w. ' . d. - ,  Dav" ; l op' . , ka\

o f  t a c r poduc i - i - ' e f o r . ' pe h a . ,  t h u s t : .  a e o n ,  i n i t i a l l y 

a. s . eo r « i h i t i ag ' r ni nl ; , -  i n t h. ; .  i n t e n > - - i f i . a t i o n o f  l a b o u r ,  

i mp r o v e me n t zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA : A:  a k i i i a a n d t h e u s e oi  v a r i o u s i n g r e d i e n t s 

i n t i i c l a b o u r  p r e c e s a , ' ' f e r t i l i s a t i o n ,  c a v mi c a l i s a t i c n ,  

i r r i g a t i o n ,  c u a l i t y c o a t r o l  o f  a e e d ,  s o i l  c o n s e r v a t i o n ,  

e t c ) .  Su c h s t e p s ea. anc t  b e a r  s a . b s t a n t  i , . l  r e s u l t s i n 

t i i e e x i s t i n g s o c i o - e c o n o mi c f r a me wo r k , v h i c h ma k e s f o r  

d r a s t i c f r a g me n t a t i f j n oi  l a n d r e s o u r c e , ^ ,  c h r o n i c 

u n e mp l o y me n t / u n d e r e mp l o y p i e n t  ,  c o n c e n t i a ' :  i o n o f  e f f o r t s 

o n e x p o r t  c r o p s a n d c l o s e d o mi n a t i o n of  t i i e p r o d u c e r s 

c y t i i e p a r a s i t i c t r a d e r s ai i d b u r e a u c r a t s w h o ,  a s i n 

t h e c a s e of  t h e ' ma r k e t i n g c o - o p e r a t i v e s "  a n d ' a; i £i r i : et -

i n g b o a r d s " ,  t e n d t o b e o n e a n d t h e a: - i . o.  I n o t i i er  

v o r d s ,  t l i e r e f o r e ,  t i i e v e i y l a c k o f  su- . h p o l i c i e s 

. ; . nd t i l e v e r y l i mi t e d '  p o s s i b i l i t y OJ~ a u c c e s s s h o u l d 

t i i ey e v e r  b e a t t e mp t e d a r e d e f i n e d i a t l a i a. nt  I n s t a n c e 

t y t i i e p o l i t i c a i .  e c o n o my h o t  o f  Cs a. ' obar a a s s uc i i  

bi At  o f  t he c o u n t r y a s a i f : ol >- ,  

f i l e r o l e u j a ma a v i i . l a g c 3 c a n p l a y i n t h i s r e g a r d 

- i t h i n t l i e r e s e n t  cont e- . . t  i a o b v i ' j u s i  b y p r o v i d i n g 

t h e o]  • ; ; a. r t uni t : y t o c o mb i n ;  t n e J . abour  f o r c e o f  r e l a ­

t i v e l y I ;  r g o n u mb e r s o f  p e , , l e t l i ey oa r .  i n t r o d u c e 

a n i nc r ec u- od d i v i s i o n of  l a b o u r ,  s p e c i a l i s a t i o n a n d 

; i l l  t i l ; ' i ;  Lp-.-fc a v / i t h t i i em.  . . . t  t h e moi . i ent ,  i i ova' ^ ver ,  o n e 

2 e e s v e ;  .•-  ' I j  r t l ( - :  d i v i o i o n c f  l a b o u r  i n t h e V i l l a g e s —  



c o - o o v r a t i v e r e s o u r c e s a n d p a r t l y b e c a u s e t i i e i r  p r o ­

d u c t i o n a s s u c h c a n h a r d l y b e c o n s i d e r e dzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA s u f f i c i e n t l y 

- r / r a n i a e d f o r  d e v e l o p me n t ,  I n mo s t  c a s e s ,  u j  a ma a 

,  : r i :  e o . a s i s t s s i mp l y o f  t h e j u x t a p o s i t i o n o f  i nd i v i d u -

e i f o r t s w h i c h ,  mo r e o v e r ,  a r e i n s i g n i f i c a n t  e v e n a s 

f a r  a s t n e i n d i v i d u a l  p e a s a n t  i s c o n c e r n e d .  F o r  

i n s t a n c e ,  i n k a y o u j a ma a v i l l a g e ,  e a c h me mb e r  i s 

a l l o c a t e d a g i v e n t a s k o n t h e s ma l l  p l o t  ( e . g .  c u l t i ­

v a t i n g a r i d g e of  a b o u t  s i x s quax ' e me t r e s /  a n d h e c a n 

d c  i t  a t  a t i mezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ' Sf  h i s c h o i c e .  On c e t h e t a s k i s 

a c c o mp l i s h e d ,  h i s n a me i s e n t e r e d i n t h e r e g i s t e r  

b y t h e s e c r e t a r y ,  

F^ . l l ov ai ng t h e e mp h a s i s l a i d b y  t h e l e a d e r s h i p 

g e n e r a l l y ,  t h e v i l l a g e s u n d o i  s t a n d a b l y  c o n c e n t r a t e or .  

p r o d u c i n g e x p o r t  c r o p s — e v e n - wh e n ,  a s  i n t h i s c a s e ,  

n a t a r a l  c a o d i t i o n s a r e f a v o u r a b l e f o r  e t h e r  c r o p s ,  

l u s h o t o d i s t r i c t  h a s a mp l e p o t e n t i a l  f o r  v e g e t a b l e s ,  

l . r u i t c a n d d a i r y p r o d u c t s .  L o o k e d a t  f r o m i n t e r n a l  

e c o n o mi c n i . e d s ,  t h e s e wc u l d p r o b a b l y b e mo r e 

a p p r o p i l c t a t j i an c o f f e e — b u t  a s v/ c  1 1 - k n o wn ,  e x p o r t  

p r o mo t i o n make: : ;  f o r  a v e r y i r r a t i o n a l  p a t t e r n o f  

p r o d u c t i o n .  I n a n y c a s e ,  a s l o n g a s t h e u a m a a 

snt i mbr :  r e; ' ui l : av:  s o r i d i c u l o u s l y s ma l l ,  c o mr a u n a l  

p i e a u c t i o n wi l l  i v ema i n n o t h i n g bt i t  s y mb o l i c ,  

Tn e c u e St  i o- 1 of  l a n d c o n s e r v a t i o n i s ,  o f  

c o u r s e ,  v e r y Vi t t . l .  I n t h e c o l o n i a l  p e r i o d t n e 

i i Ut h o r i t i e s t Pi t a i  t o e n f o i ' c e c o n s e r v a t i o n me a s u r e '  

t i i r o u g h c e - qpp •  -  i  o n ,  p e a s a n t  r e s i s t a n c e wa s s t r ong ' " ' '  

a n d t h e mo a c u i a :  c x i l d n o t  b e i mp l e me n t e d .  I t  i r  

u n l i k e l y  t n a t  l a .a r  r e s e n t  b u r e a u c r a c y  c a n d o b e t t e r  

g i v e n t n e s a me s o c i o - e c o n o mi c - ' o n d i t i o n s ^  a n d ,  i n f a c 

" s ome p a r t ^ ;  o f  t he d i s t r i c t  ( o. ; ; .  I ' l ol a d i v i s i o n )  h a v e 

a l mo s t  r e a e h e d a p o i n t  o f  n o r e t u r n a s f a r  a s c r o o i o n 

i s c o n c e r n e d .  Th e s u c c e s s o f  ar i t  i - e r c o i o n me a s u r c v 

c a n o n l y b e b a s e d u p o n f h e g e n e r a l  l e v e l  o f  a g r i ­

c u l t u r a l  s k ' i l l s wh i c h we r e q u i t e d e v e l o p e d t r a d i t i ­

o n a l l y — i r r i ^ Oi t  i o n ,  ma n u r i n g ,  mu l c h i n g ,  e t c . — a r : i d 

p a r t i c u ' l a r l y u p o n t h e t r a n s f o r ma t i o n o f  t h e •  - . o o f  

p r o d u c t i o n .  I t  i s i n o u c h a t r a n s f o r ma t i o n t a a t  

t h e p r c b l e n o f  u n c mp l o y me n t / Ai n d e r c p i p l o y me a t  va^ ul d a l s 

b e t a c k l e d — t h e p l a c i n g o f  a g r i c u l t u r a l  j / i -O' .  a c t i o n 

o n a s c i e n t i f i c f o o t i n g ' ' ^Oul d be t h e b a t  i a o f  t i i & 

d e v e l o p me n t  of  n o n - a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i ; a : ,  wh i c h 

n e v e r t h e l e s s a o u l d b e i n t e g i ' a l  t o a g r i e : , i i t a r e .  At  

p r e s e n t  o n e s e e s r i n t i i c v i l l a g e . j .  f e w ' a i p n a z a r d •  

a c t i v i t i e s J Ma l i b w i ,  f o r  i n s t a n c e ,  hn- .  a me t a l  

wo r k i n g u n i t  wh i c h p r o d u c e s wa t e r i n g e a r s ,  mo s t  o f  

wh i c h a r e s o l a i n L u s h o t o t o wn s i n c e t a o i r  u n i t a r y 

p r i o e i s b e y o n d t he r o a c h of  mo^. ' :  • - ; a. : an: a; ,  Xn 

g e n e r a l  a t  t h e mo me n t  t h e r es ar v o i : : -  r f  t r a d i t i o n a l  

s k i l l s i s n e t  o n l y s t i mu l a t e d ai j d >. e\ ,  b u t  i s 

i n mo s t  c a s e s n o t  u t i l i s e d a t  a l l — t ' ; a ; ;  o n e f : l nu3 

• ma n y u n e mp l o y e d ma s o n s ,  b r i c k l a y r ; ,  c a r p e n t e r s ,  

t a i l o r s - ,  o t c .  i n a s i t u a t  i a n wh o p - ;  t h e n a t u r a l  

i - e j o u r c e s a r e p l e n t i f u l  a n d t h e p. f  .  d f o r  t h e i r  

p r o d u c t s ,  j u d g i n g f r o m t h e p o v e r t y o f  t h e ma s s o f  

t he p e o p l e ,  i s d e f i n i ' t e l y t i i e r e .  

Ap a r t "  f r o m,  t >i e o ma l l n e s y :.f  e a c h u j a ma a 

v i l l a p e — a a f a r  a s t h e p r o d u c t  Lea p r o c e s s  i a e :  

n e d — t h e .  l a c k o f  a p o l i t i c a l  p r o g r a mme t o b r i n g 

s o c i a l  t:;-a, . r. a ^- - r i c t i o n i n t h e ea i i i t r y a a a whol . : .  



p r e c l u d e s t h e p o s s i b i l i t y of  i n t e g r a t e d a c t i v i t i e s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

a n d p l u m-  a c r o s s a n u n i b a r  oi  v i j . l a g e s i n t h e d i s t r i c t .  

T h u s r e s o u r c e s a n d s k i l l s a r e f r a g me n t e d t o t h e e x t r e me 

a n d i i i d i v i d u a l  e f f o r t s t o e n d e x p l o i t a t i o n o r  i r r a t i ­

o n a l  f o r ms o f  o r g a n i s a t i o n a t  t l i e l o c a l  l e v e l  c a n n o t  

b u t  b o i mme d i a t e l y f r u s t r a t e d .  T h e v e r y n a t u r e o f  t h e 

I ' c l a t i ons l i i p b e t we e n t h e b u r e a u c r a c y a n d t h e p e a s a n t r ,  

l e a d s t o e o mp t i t i t i o n b e t we e n v i l l a g e s r a t h e r  t i ^ an 

c o - o p e r a t i o n — e a c h v i l l a g e t r y i n g t o g e t  mo r e f a v o u r s 

f o r  i t s e l i ,  t r i e u l t i ma t e r e s u l t  b e i n g i r v a r i a b l y t h a t  

t h e p e a s a n t r y c a n n o t  b e a n i i mr i odi at e f o r c e v i s - a - v i : :  

t i i e b u r e a u c r a c y a n d i s ,  t h e r e f o r e ,  i n c a p a b l e o f  

e x t r a c t i n g r e s o u r c e s f r o m t h e b u r e a u c r a c y a p a r t  

f r o m t h o s e i t  i t s e l f  u n e v e n l y  a n d h a j a h a z a r d l y d i s h e s 

o u t ,  

Th e c r i t i c a l  i s s u e ,  t h e r e f o r e ,  i s t h a t  t h e 

u i a ma a v i l l a g e s a t  t h e mo me n t  c a n n o t  e s c a p e f r o m 

t h e g e n e r a l  s o c i o - e c o n o m. i c we b wn i c h mi l i t a t e s 

a g a i n s t  t i i e d e v e l o p me n t  o f  t h e e r o a u c t i v e f o r c e s ,  

Ac we h; r vo s e e n t h e u. 1 a ma a u n i t s a r e i n f  i a i t e s i ma l  i n 

t a e Us a mb a x a e c o n o my .  T h e i r  o r g a n i s a t i o n ar i d p l a n n i r i g 

ar : -  t o o b a c k wa r d t o wa r r a n t  a p r o c e s s o f  d e v e l o p me n t  

i t -  Pr e v i i i a g e s d i f f e r e n t  f r o m n o n - i r ;  : : maa a c t i v i t i e s .  

I n i e a r t ,  i t  mi gi r t  a T e n b e a r g u e d t i i at  t h e i n t r o d u c t i o n 

o f  s j ' Pbe l i c p r a i u c t i o n a e t i v i t i e s s i mp l y d e t r ^ ^ c r s 

v a l u a b l e t i me a n d r u a t e r i a l  r e s o u r c e a f r o m deoi : : a>d 

a n c uGr _. . . . l  a c t i v i t i e s  a n d a s : : pi ch i s a h i n d r a n c e 

t h e del ' . ,  . a;  , ' , n; enL o f  t h e p r o d u c t i v e f o r c e s ,  

( b )  Su j o a ma l a n d 

3uk. p. . . , l ; i nd i s  t h e l a r g e c o t t o n b e l t  c o v e r i n . ^  

H?ome s i x di 3t r : i . ct s' ' '  i i r u n e d i a t e l y .  t o t h e s o u t h o f  

l a k e Vi e t . a r i a .  I t  i s ge i i e r a i l - ;  a f l a t  t e r r - i a ,  

i n t e r r u p t e d o n l y s p c r a a i c a l l y  b: r  s ma l l  n i l l : . ,  - a t u r a l  

v e r o t a t i o n h a s l a r g e l y b e e n d e s t r o y e d b y e x t e n s i v e 

c a l t i v a t i o n a a d c a t t l e r e a r i n g , zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ' . m( x yr x:  f i n d s l o n g 

i - up' t ai i c e o f  l a n d t o t a l l y d e v o i d o f  e v e n ,  t h e y s ma J - l e s t  

. b s ,  i n - par t  t h i -  i s a T v a u i r  o f  l a r g e c oi i -

c v ^ n t r a t i o p of  c a t t l e i n t t i e a r e a — f o r  t h e r e a r e mo r ^  

e- , t t l e p e r  u n i t  o f  l a n d i n Gu x u ma l a m t h a n i n a n y 

o; : i i - . ; r  a r e a i n T a n P a n i a .  b u t ,  p e ma p s a mo r e i mp o r t ' P P . 

r e a s o n f o r  t h i a i ' - h : -  g i g a n t i f -  e x p a n s i o n o f  t i i e a : s a 

u n d e r  a Pi l t i v a l i c Pi  ' i ' at  h a s bee>i  g a i a g o n i Ji  Sui oi mi ; , ! . i i ; a 

i n t h e l a s t  t h r e •  • • ' • . ^cados.  

So i l s a r e i ,  i a t i v e l y g o o d ; a n d r a i n s a r e a l s o 

a v e r a g e — c c n d i t i . a s wh i c h h a v e g: b, ' - Qn t h e a r e a a 

c o n s i d e r a b l e c r r a e i t y t o s u p p e a ' t  b o t h •  a n i ma l  a n a c r o p 

P i s b a n d r y o n a ; : cal o h a r d i l y e o v i a r l e d b y a n y at i i er  

•̂ T' eo ' r  t h e c c u a t r y " ^  a n d t i i us ar o^' •  i d i n g f o r  a P c l a -

2 6 
t : Lv el y  i i i gh p o p u l a t i c n d e n s i t y .  

S i n c e ^di v-  e o l o n i a l  d a y s ,  S u k u ma l a n d h. aa a s s u me d 

g r e a t e r  a: . d , - n e a t e r  i i - p o r t a n c e f  t i i c econci : . . /  o f  t i i o 

c o u n t r y a s •  wi i o l e a s c o t t o n h a s c o me t e ;' -. :ae a n 

e v e r  g i e a t e r  : . r o Po r t i o n o f  e x p o r t  e a r n i n > a : ! '  Co t t o n 

p r o d u c t i o n ,  a s a s ma l l h c l u e r  c r o p ,  wa s i n t r c d u c o d i n 

t h e a r e a b y t r i e : i er : - - , an a d p i i n i s t  r at : i , on t h « t u r n o f  

t h e c e n t u r y ,  a f t e r  t i i e 3v; ca- " d a oi ' l d ^ ' ar , '  t t i e h r i t i s i i  

l a i d g r e a t  e mp h a s i s  e n c o t t o n ,  c u l t ,  i v a t  i . . -a i n Svkum. . . , -

l a n d a n d t r i e d a " e r i e s o f  ' ' dev e l opm̂ .  a t ' '  p r o j e c t s 

a i me d a t  r a: i . s i ng j a a i d u c t i v i t y .  

F o r  I i i s t o r i c a l  r e a s o n s } ) e r t a i a i n g t o t h e p i o l i t i c 



s t a t u s o f  t h e c c l o n y ,  a n d b e c a u s e o f  t h e me t i c u l o u s 

a t t e n t i o n r e q u i r e d i n c o t t o n p r o d u c t i o n , '  t h e c o l o n i a l  

g o v e r n n i e n u n e v e r  a t t e mp t e d a n y of  t h e l a r g e s c a l e 

p r o j e c t s r e c p a i r i n g l a r g e i n v e s t me n t s i n t h i s a r e a 

d e s p i t e t h e p r e s s i n g n e e d f o r  c o t t o n b y B r i t i s h 

I n d u s ' - r y .  I n s t e a d ,  e f f o r t s v e r a c h a n n e l l e d a l mo s t  

e x c l u s i v e l y a t  i mp r o v i n g t h e p r o d u c t i v i t y oi  t h o 

s ma l l h o l d e r  f u r ; a e r .  A b o v e a l l ,  e f f o r t s h a v e b e e n 

c onc e r i t  r a t e d or i  e x p a n d i n g t h e t c t a l  l a r i d a r e a u n i e i '  

c c t t a n c u l t i v a t i o n .  

T n e i mp i e d i a t e c o n s e q u e n c e o f  t h e s e e l f o r t s l i as 

b e e n t h e r a j d d e x p a n s i o n of  t b e a v e r a g e p r o p o r t i o n 

o f  l a n d u n d e r  c o t t o n p e r  h o u s e h o l d ,  j ^t  t h e e n d o f  

t h e wa r  t h e r e wa s l e s s t h a n a n a c r e o f  c o t t o n p e r  h o u 

h o l d ot i  t h e a v e r a g e ,  n o w t h e f i g u r e i s a b o u t  t h r e e zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

ar i d a h a l f  a c r e s —  j u s t  o v e r  a t h i r d o f  t h e t o t a l  

c r o p p e d a r e a o n t h e a v e r a g e .  T h i s e x p a n s i o n h a s o f  

c o u r s e b e e n a t  t h e e x p e n s e o f  f o o d c r o p s g r o wn i n t h e 

a r e a ,  p a r t i c u l a r l y s i n c e c o t t o n ,  u n l i k e c o f f e e ,  f o r  

i n s t a n c e ,  i s n e v e r  i n t e r p l a n t e d a i t i :  o t h e r  c r o p s ,  

n e v e r t h e l e s s ,  a f u r  t h e r  c o a s e q u e n c e h a s b e e n t i i e e v e n 

mo r e r a p i d e x p a n s i o n of  Su k u ma l a n d a s s u c i  - zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA b s c a u s e 

o f  t i l l s i n c u r s i o n b y c o t t o n i n t o s u b s i s t e n c e ( . r oduc -

t i o n a n d t h e n e e d t o ma i n t a i n l a r g e t r a c t s o f  l a n d 

f o r  t h e h u g e e a b t l e h e r d a ,  t l i e p a p u l a t i o n i n t h e 

a r e a h a s b e e n c o n s i s t e n t l y s h i f t i n g i n t o . n e i g h b o u r i n g 

a r e a s wh i c h a r e l e s s d e n s e l y p o p u l a t e d .  T h i s s h i f t ­

i n g wa s i n f a c t  i t  f i r s t  c o n s c i o u s l y i n d u c e d b y t h e 

c o l o n i a l  ga' ^ - er nt Kai t  i n t h e n r t i e s t h r o u g a a " r e s e t t l -

n e n t "  p l a n wn i c h mo v e d a l a r g e p r o p o r t i o n of  t h e 

p e o p l e f r o m t i i e L. or e d e n s e l y p o p u l a t e d d i s t r i c t s  0 1 

t i wa n z a a n d I Cwi mb a i n t o t h e n e i g h b o u r i n g d i s t r i c t s ,  

c Pi '  f ' l y d e l t a .  S i n c e t h e n ,  " S u k u ma l a n d "  h a s g r a d u a l l y 

e x - a n i e d a s b o t h c o t t o n a n d c a t t l e l i t i ve mo v e d wi t h t h e 

po" i ; l : " , t i on i n t o t h e n e i g h b o u r i n j g r e g i o n s o f  Ta b o x ' a ,  

K i g o ma ,  I / I ar a,  e t c .  

I ' ha o v e r a l l  r e s u l t s o f  t h i s h a s b e e n a t e n f o l d 

i nc r ei i P- c i n c o t t o n p r o d u c t i o n .  Bu t  t h i s i n c r e a s e h a s 

r e s u l t e d s o l e l y f r o m t h e e x p a n s i o n of  a c r e a g e u n d e r  

c o t t o n ,  t p' : ,  p e a s a n t s '  p r o d u c t i v i t y h a s b y a n d l a r g e 

r e ma i n ^ a :  r t a a n a n t ,  a e s p i t e t h o c o n c e r t e d e f f o r t s 

t o e x h o r t  •; : ,h<. ; :  t o p l a n t  a n d h a r v o a t  e a r l y ,  t o we e d 

and.  b u r n •. .  t oc. i a- . ;  p r o p e r l y ,  t o u s e i n s e c t  i c i d e s a n d 

f e r t i l i s e r : - ,  ; t c ,  A l t n o u g h t h e a r e a h a p r e c e i v e d 

b y f a r  t h e - . . 1 l eas t  c o n c e n t r a t i o n . u'  f i e l d . a s s i s t a n t s 

f r o m t h o v a . c ae . .  t e c i mi c a l  mi n i s t r i e s ,  a n d a l t h o u g h 

v a r i o u s o f  11- :  1;  i  p r o j e c t s h a v e b e e n a t t e mp t e d t h e r e ,  

c o t t o n h u s b a n d r p h a s n o t  i s - . pr oved a p p r e c i a b l y a n d 

p r o d u c t i v i t y Pa s a n d l i i r ge r e ma i n e d ot ag- r i ant  ,  

A c r u c i a l  a s p e c t  t o t h i s f a i l u i ' e t c i mp r o v e 

. • • • r oduc t i v i t y h v bo- ' . n t h e n e g l i g i b l e i mp a c t  wh i c h t h e 

• Ki p' i d c o mi i i e r c i a i i s p t i o n of  j • r o d u c t i o n i n t h e a r e a h a s 

h a d a n t h e i n s t r u me n t s o f  l a b o u r .  Th e l o c a l  b e n e -

f  i o i a r i > . s of  t h i ;  c a p i e r c i a l i s . - t i o i ;  h a v e b e e n e s a e n t i -

a l l ^  a\  e n g a u e d i n i n t e r me d i a r y a c t i v i t i e s — c h i e f l y 

t r a n s p o r t i n g ant i  t r a d i a a of  a l l  s o r t s .  Su c h s u r p l u s e s 

a s h a v e bu. nv a p p r o p r i a '  c d b y t h e s e e l e me n t s h a v e n o t  

f o u n d t h e i :  •-. . l y b a c k i t  .•  . g r i c u l t ux Th i  p r o d u c t i o n b u t —  

\ v her e t h e y :.•  v o n o t  b e e :  a s t e d i n c o n s j - i c u o u s o r  

b u r e a u c r a t  1.  .  i nsui mpt  i  •..p.—p..-i  v e b e e n i n v e s t e d i n t h e 

u r b a n a i ' oas i . i  non—pr ' . , d. t a.  t  j . \  a p p e i - e s s u c h a s h o u s e ; -

f o r  l e t t i n g ,  s i a o p s ,  p e t r o l  . t a t i o n s ,  e t c .  
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Fur t l i e mo r e J a s f a r  ' - o t l i o p r o d u c e r s t h e n s e l v e s 

a r e ' - c o n c e r n e d ,  t h i s  com/ r czyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAr - . . - i a l i aa t i on h a s n o t  l e d p -

a r a p i d p r o c e s s o f  s o c i a l  d i f f e r e n t i a t i o n a s h a s b e e n 

t h e c a s e e l s e wh e r e ,  Th c r ; .  d e f i n i t e l y h a s n o t  ei i t Tar ed 

a s u b s t a n t i a l  k u l a k c l a a a . ^• i t h a i i r m b a s e i n l a n d 

a n d c o t t o n p r o d u c t i o n ,  i n a t e a d o n e h a s  a f a i r l y ! ?t i - ' oni g 

c l a s s o f  b o t h As i a ' n a n d h f r i c a n t r a d e r s wh o r .  v ei - y 

we a l t h y a n d e x p a n d i n g l i pi : -  a c t i v i t i e s  e v e r y a r e e l s e 

e x c e p t  i r .  p r o d u c t i o n .  

Co t t o n c u l t i v a t i a r  h a s t hei ^ ef - j r e r e r a a i n e d a 

p e a s a n t  c r o p ,  a n d mo s t  . - var k i s d o n e '  b y h ^ o u s e h o l d l a b o u r  

us i i i g;  e s s e n t i a l l y han ; .  t o o l s .  I n c r e a s i n g l y ,  a o we v e r ,  

p l o u g h s a n d t r a c t o r s l . a- ve b e e n p l a y i n g a b i p v ' e r  a n d 

b i g g e r  r o l e — b u t  a g a i n t t i i s h a s r e s u l t e d f r . , : ; :  a t t e mp t s 

b y t i x2 t r a d e r s t o n a x l mi a o t h a i r  p r i o f i t s t l L r a u g h i i av i ng 

a f i r me r  g r i p o Ve r  t h , se wl i o pi - od. uce t h e we-  1 t h ,  

T r a c t o r  h i r i n g i i as becc- n. .  a v e r y l u c r a t i v e • - • . . si ness 

f o r  t r a c t o r  o wn e r B. " ^ "  I h e p r o d u c t i v e f o r  C O P t h u s c o n ­

t i n u e t o he a t  a v e r y 1 . w l e v e l  b e c a u s e o f  t h i s s o c i a l  

s t r u c t u r e ,  J Per - t i l i s e r s a n d i n s e c t i c i d e s a ; o t i i i r j gs 

on wh i c h t he aut hor ; ! t i £- ;  s h a v e e mp h a s i s e d i  r e a t  d e a l ,  

b u t  a g a i n wi t h c j u t  ; a_. oh s u c c e s s  s i n c e t i i c : ' e " o u r c e s 

o f  t h e a c t u a l  p i r o d u e e r  a r e l i mi t e d b y h i r  e x p l o i t a t i o n 

b y t he:  t r a d e r — n o t  t e s p e a k o f  t i i e unec! ua . i  e x c h a n g e 

b e t we e n h i s >, r oduc t  a n d t h e i n d u s t r i a l  g o o d s o n t h e 

i n t  e m a t  1 oi i a 1 r i p x .  

••fe a a v e al r - a^. / y r e f e r r e d t o t h e " b l o c k f a r ms "  

t i i at  - ap;  •  j t . : r t e d oj ,  t h e i n d e p e n d e n t  g o v e r n me n t  i n 

t h e ci xi ai . '  ^  i n o u i  u ma l a n d wi t h a v i e w t o c r e a t i n g 

f ar r i  s i a e u t . nat  wouj . d al l o- w " me c i i a n i s a t i o n a n d i n s o me 

o a p e s a e r i a l  s p r a y i n g - .  S i n c e i n a c t u a l  f a c t  p r o d u c t i o n 

i r .  t h o s e f a r ms c o n t i n u e d t o b e i n d i v i d u a l  i n c h a r a c t e r ,  

t h e r e c o u l d n o t  d e v e l o p t h e s o c i a l  o r g a n i s a t i o n 

r i wc c s s a r y  i f  t h e t e c h n i c a l  o r g a n i s a t i o n wa s t . - ,  b e a r  

l o n g - t e r m f r u i t s ;  a n d i n a n y c a s e ,  a s we h a v e s ^ e n ,  

t h i s t e c h n i c a l  c a p a c i t y  i n a s i t u a t i o n of  u n d e r d e v a l o p -

pi ei - ' t  W' - ' s b o u n d t o b e e x t r e me l y l i mi t e d b o t h i a .  t n e 

l o Ut  c n i  s h o r t  r u n .  

Wi t h t l i o l a u n c i i i n g o f  t h e p o l i c y o r  u i a ma a 

v i l l age- . :  i n 1 9 6 7 ,  s e v e r a l  o f  t h e s e u n i t s bepa- - .  t o 

e me r g e i n S u k u ma l a n d mo r e o r  l e s s s p o n t a n a u s l y .  

As e l s e wh e r e i n t h o c o u n t r y ,  t h e s e l i n i t s wo r e v ear y 

v a r i e d i n n a t u r e — s o me h a d v e r y s u b s t a i i t i a l  i eg . r ees 

of  c o mmu n a l i t y wh i l e o t h e r s p e r f o r me d c o - . o p e r a t i v e 

a c t i v i t i e s . mor e o r  l e s s  i n a s y wi bo l i c ma n n e r ,  s o me we r e 

r e a s o n a b l e we l l  o r g a n i s e d v phi l e o t h e r s  w^ ^ r e i n t o t a l  

d i s a r r a y ,  e t c .  b e s h a l l  n o w c o n c e n t r a t e o n Mwa n z a 

d i s t r i c t  a s a c a s e i n p o i n t .  Ti i c f o l l o wi n g t a b l e 

ou nur a r i  s e s t  i i  o 

i n t h e di &t r i . ' : t  

: . - r owt h o f  t h e 

" ' 31 

• 

30 u n i t s i n t h e un - j t s 

V i a ma a . Vi l l a g e s i n l i wanc a PJ i s t r i c t  

i p l a g e s h o u s e 

h o l d s 

-  ; I en b a me n C h i  I d r e nzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 7 o t  a 1 

1 9 6 9 / 7 0 
1 6 8 2 2 1 , 0 2 7 7 6 9 1 , 3 4 8 3 , 3 4 4 

1 9 7 0 / 7 1 4 2 1 , 4 9 3 1 , 6 8 9 1 , 3 6 7 4 , 1 7 1 7 , 2 2 7 

1 9 7 1 / 7 2 7 6 3 , 0 5 3 3 , 0 4 3 2 , 1 6 4 7 , 0 8 8 l ' £, 2' 95-

1 9 7 2 / 7 3 7 5 3 , 5 4 3 2 , 5 1 9 2 , 3 8 7 7 , 9 7 3 1 3 , 8 7 9 

Wi t h t h e • pol i c. v o f  " u: i ai : i aa v - . . l l a g e s " .  n a t u r a l l y 

" ^ f f i c i a l  a t t e n t  ± ' - >n i n c r e a s i n g l y f . . c - uSod o n t h e e s t t i b l i s h e d 
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v i l l a g e a *  - di ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA j mi ± s . . b e g a n t o r e a e i v e t o p mo s t  p r i o r i t y 

i n t h e a l l o c a t i o n of  g o v e r n me n t  r e s o u r c e s ,  f i e l d 

a s s i s t a n t s i n c r e a s i n g l y we r e s t a t i o n e d i n u . j a ma a 

v i l l a g e s a n d i n s o r e c a s e s c a me t o b e s e c o n d e d e n t i r e l y 

t o i n d i v i d u a l  v i l l a g e s .  Th e t r a c t o r s t h a t  h a d b e e n 

u s e d i n t h e p r e v i o u s a t t e mp t  t o e s t a b l i s " b l o c k 

f a r ms "  we r e i n s o n e c a s e s h a n d e d t o i n d i v i d u a l  u . i a ma a 

v i l l a g e s b u t  i n m- - at  c a s e s we r e r e t a i n e d b y t h e a u t h o ­

r i t i e s t o b e l oa r i ' l  g r a t i s t o v i l l a g e s i n s u c c e s s i o n 

d u r i n g t i i e c u l t i v - . >t i on s e a s o n .  Th e i mme d i a t e p r o b l e m 

t h a t  a r o s e wi t h t h i s " t r a c t o r i s a t i o n "  ^ ' as o n c e a g a i n 

t h a t  o f  b r e a k - d o wn . - , .  Of t e n t r a c t o r s we r e g r o u n d e d 

j u s t  a t  t h e t i me wh e n t h e y we r e n e e d e d mo s t ,  a n d t h e 

r e a s o n f o r  t h i s o f t e n wo u l d b e t h e l a c k o f  a s i mp l e 

s p a r e p a r t  wh i c h h: A t o b e o r d e r e d a b r o a d .  A t  t i me s ,  

h o we v e r ,  e v e n wh e e.  s u c h s p a r e p a r t s we r e r e a d i l y 

a v a i l a b l e ,  t h e s i . i l l r j  a n d e x p e r i e n c e r e q u i r e d we r e 

n o t  a t  t h a t  g r a o s - r c o t  l e v e l — a t ;  u s u a l  n o p l a n s h a d 

b e e n ma d e t o t r a i n a t  l e a s t  a f e w p e a s a n t s i u t h e 

r u d i me n t s of  t r ac t , ; ; r  n a i n t e n a n c e ,  x i a n c c ,  t h e p h y s i c a l  

p r e s e n c e o. ,  t r a c t ,  i r n i n ;...' ;y u j a ma a v i i .  L; : ge d i d n o t  

n e c e s s a r i l y . i .ieaL r . nat . .  t n«: ^  pi -.0: . i uct a. on pi  oc c t i c wa u 

me c h a n i s e d .  

Ne v e r t h e l e s s ,  a n o t h e r  i s s u e t h a t  c r o p p e d u p a s 

f a r  a s me c h a n i s a t i o n wa s c o n c e r n e d wa s t h e c o r r e l a t i o n 

b e t we e n t h e t r a c t o r ' s c a p a c i t y t ,~-  c u l t i v a t e l a n d a n d 

t h e l a b o u r  f o r c e r e q u i r e d t o c a r r v o u t  t h e o t h e r  

p r o d u c t i v e p r o c e s s e s ,  o n t h a t  l a n d n o t  t o u c h e d b y 

t h e t r a c t o r .  F o r ,  i n t h i s c a s e ,  t a e t r a c t o r  c o u l d 

o n l y p l o u g h t h e l a n d a n d ma k e r i d . ge s b u t  we e d i i o g ,  

a p p l y i n g f e r t i l i s e r s  a nn - i n s e c t i c i d e s a n d a b o v e a l l  

r i c k i n g a n d g r a c i n g t h e c o t t o n c o n t i n u e d t o b e d o n e 

r j a n u a l l y .  T' huo wh e r e me c h a n i s a t i o n e x p a n d e d t h e a r e a 

• ^ nder  c o t t o r  c u l t i v a t i o n ,  t h e s e p r o c e s s e s b e c a me u n ­

b e a r a b l e f o r  ma n y s ma l l  a n d a v e r a g e s i z e u j a ma a 

v i i f J i Se s .  T. he a v e r a g e s i z e of  u j a ma a v i l l a g e s i n 

t he d i ' i t r i c t  i a 4 5 hc i J i s eho l ds wi t h l i mi t s of  s e v e n 

a n d 2 C5 h o u s e h o l d s ,  

Ee c a u s a o f  t h e o mp l i a s i s o n c o t t o n o n t h e p a r t  o f  

t he a u t h o r i t i e s ,  . mos t  v i l l a g e o n a t u r a l l y h a v e t e n d e d 

t o p u t  mo r e aC t n o i r  l a n d u n d e r  c o t t o n ,  t b u s e x t r e me l y 

e x i i a u s t i n g t h e i r  c a p a c i t y t o mo b i l i s e t h e i r  l abov i r  

r e s o u i ' c c o ,  ' .' e e n c o u n t e r e d a v i l l a g e o f  l e s s t h a n 

t we n t y t l i o u s a n d a c r e s wh i c h ,  wi t h t h e g e n e r o u s a s s i s t a n c e 

01 t h e g o v e r n m. e n t  t r a c t o r s ,  h a d c u l t i v a t e d s o ma n y a c r e s 

o f  c o t t o n t h a t  n o e v e n f i v e t i me s t h e i i '  n u mb e r  wo u l d 

h a v e b e e n a b l e t o we e d t h e f i e l d s u f f i c i e n t l y a n d 

h a r v e s t  t he c r o p .  I n t h e e n d mo r e t h a n h a l f  o f  t h e 
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c r o p h a d t o b e l e f t  i n t h e f i e l d r o t t i n g . .  " h i s p r o ­

b l e m w a s ,  of  c o u r s e ,  m. u l t i p l i e d b y t h e v e r y l i t t l e 

o r g a n i s a t i o n a l  a b i l i t y o f  t h e s e u n i t s t o e f f e c t i v e l y 

Ko b i l i s e t h e i r  l a b o u r  r e s o u r c e s f o r  c o - o p e r a t i v e 

a c t i v i t i e s a t  t h i s e a r l y s t a g e wh e n t h e b e n e f i t s o f  

s u c h a c t i v i t i e f e a r e a s y e t  u n c l e a r  t o t h e p a r t i c i p a n t s .  

Ba s e d o n a sai ; i pl e o f  n i n e v i l l a g e s i n Mwa n z a r e g i o n ,  

i t̂  Wa s f o u n d i a 1 9 6 9 / 7 0 t h a t  t h e a n n u a l  p r o p o r t i o n 

° ^ u t i l i s e d t o a v a i l a b l e l a b o u r  o n c o - o p e r a t i v e 

a c t i v i t i e s wa. ;  5 2 . 9 f o r  ma l e s a n d 5 6 . 6 f o r  f e ma l e s 

^ ^ ^ i t h t h e l o we s t  t u r n - u p f o r  S O E B mo n t h s b e i n g 3 2 , 4 

a n d 2 4 , 9 p e r  c e n t  f o r  ma l e s a n d f e ma l e s r e s p e c t i v e l y ) , ^ ^  

I n d e e d ,  t h e p r o b l e m o f  p r o d u c t i o n i n t h e u . i a ma a 

t i l l a g e s h a s Si een a n i s s u e a t  n a t i o n a l  l e v e l ,  f o r  i n 



mo s t  c a s e s i t  h a s b e e n f o u n d t h a t  wh i l e f i e l d s c u l t i ­

v a t e d b y t h e s e v i l l a g e s s i n g l y a s s u me a v e r y l a r g e 

s i z e ,  i n a c t u a l  f a c t  t h e y a r e i n s i g n i f i c a n t  i n t e r ms 

o f  t h e l a b o u r  f o r c e a v a i l a b l e t o t h e m.  T h i s ,  h o w e v e r ,  

i s n o t  s i mp l y a q u e s t i o n o f  t h e p e a s a n t s b e i n g d e c e i v e d 

b y t h e a p p a r e n t l y l a r g e s i z ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA of  t h e i r  c o l l e c t i v e 

e n d e a v o u r s ,  b u t  e s s e n t i a l l y i t  i s a q u e s t i o n o f  t h e 

e x t e n t  t o wh i c h t h e p e a s a n t  c a n d e p e n d o n t h e c o ­

o p e r a t i v e f a r m wh e n ,  i n v a r i a b l y ,  i t s o r g a n i s a t i o n i s 

mo s t  u n c e r t a i n a n d e x p e r i e n c e h a s t a u g h t  h i m t h a t  

" d e v e l o p me n t "  p r o j e c t s i n i t i a t e d b y t h e a u t h o r i t i e s 

a l wa y s f a i l  a n d i t  i s h e wh o s u f f e r s mo s t  f r o m t h e 

f a i l u r e .  H i s c a u t i o n i s ,  t h e r e f o r e ,  q u i t e u n d e r ­

s t a n d a b l e ,  

I n a s a mp l e o f  2 4 A ' - f l l ages i n t h e d i s t r i c t , ,  i t  

wa s f o u n d i n 1 9 7 3 t h a t  4 2 p e r  c e n t  o f  t h e v i i i a g e s 

d i d c o. ' paunal  wo r k f o r  t h r e e d a y s i n t h e w e e k ,  2 1 ,  

p e r " c e n t  f o r  f o u r  d a y s ,  8 p e r  c e n t  f o r  f i v e d a y s ,  a n d 
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o n l y 4 p e r  c e n t  f o r  s i x d a y s  p e r  w e e k .  h e e d l e s s 

t o a d d ,  t h e l e n g t h a n d i n t e n s i t y o f  t h e wo r k i n g d a y 

a r e e q u a l l y v a r i e d .  I n t h e 7 5 v i l l a g e s i n t h e 

d i s t r i c t  a t o t a l  o f  7 C7 2 a c r e s o f  c o mmu n a l  p l o t s 

wa s c u l t i v a t e d i n t l i C 1 9 7 1 / 7 2 s e a s o n ,  wn i c h me a n s 

o n a n a v e r a g e t n e r e ' / . er e 4 5 . 2 a c r e s p e r  v i l l a g e 

a n d 0 . 9 a c r e s p e r  p e r s o n wh o t o o k p a r t  i n u j a ma a 

wo r k ^ ^ — a n a v e r a g e - t n a t  i s d e f i n i t e l y  . n^ach b e l o w 

t h e a v e r a g e p r o d u c t i o r i  i n t he a r e a e v e n ,  wh e n o n e t a k e r  

i n t o a c c o u n t  t hc^ f a c t  t h a t  v i l l a g e r s i n n e a r l y  al J,  

c a s e s h a d s u b s t a n t i a l  p r i v a t e p l a t s a l c o . ' ^ ' '  

A s  . f . - . i r  - as t he a p p l i c a t i o n of  . f e r t i l i z e - r n '  e n d 

i n s e c t i c i d e s ,  i s c o n c e r n e d ,  t h e : £oni i at i or ±  of -  u. 1zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA amaa 
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v i l l a g e s h a s h a d somi o p o s i t i v e e f f e c t .  T h i s i s b e c a u s e 

t h e a u t h o r i t i e s h a v e b e e n e n a b l e d t o e n f o r c e mo r e 

e f f e c t i v e l y t h e i r  i n s t r u c t i o n s t o t h e p e a s a n t r y ,  t h e s e 

c h e mi c a l s a r e d e l i v e r e d t o t h e v i l l a g e r s a s a ma t t e r  

o f  c o u r s e ( t h e v i l l a g e r s c o mp e l l e d t o p a y f o r  t h e m 

wh e n t h e y ma r k e t  t h e i r  p r o d u c e ) ,  a n d t h e p r e s e n c e o f  

g o v e r n me n t  s t a f f  r i g h t  i n s o me of  t h e v i l l a g e s h a s 

t h e e f f e c t  of  m. ak i ng s u r e t h a t  i n s t r u c t i o n s a r e 

f o l l o we d — p a r t i c u l a r l y i f  t h e v i l l a g e r s ' ,  a s i s a l wa y s 

t h e c a s e ,  a r e e x p e c t i n g o t h e r  f o r ms o f  g o v e r n me n t  

a s s i s t a n c e ( e . g .  e d u c a t i o n ,  h e a l t h ,  wa t e r  s u p p l y ,  

f a mi n e r e l i e f ,  e t c . ) .  Ye t  d e f i n i t e l y i t  c a n n o t  b e 

c l a i me d t l i a t  p r o d u c t i v i t y ' i n ' t h e s o u n i t s h a s i n c r e a s e d 

i n a n y s u b s t a n t i a l  ma n n e r — a t  l e a s t  i f  t h e p r e s e n t  

i n a b i l i t y o f  t h e v i l l a g e s t o a t t r a c t  . many n e w me m. be r E 

i s a n y t h i n g t o g o b y .  

T h u s ,  o n c e a g a i n we s e e t h a t  i t  i s t h e s o c i a l  

s t r u c t u r e t h a t  i s t h e b a s i c c a u s e o f  b o t h t h e l o w 

l e v e l  o f  t he p r o d u c t i v e f o r c e a n d p a r t i c u l a r l y t h e 

l a c k of  a n y s i g n i f i c a n t  p r o g r e s s .  Th e u j a ma a 

v i l l a g e s a s p r o d u c t i o n u n i t s . v i t h i n t h i s s t r v i c t u r e 

c a n n o t  b e e x p e c t e d t o a v o i d t h i s . g e n e r a l  p r o b l e p i .  

d n d o u b t e d l j ,  t h e e x t e n t  t o wh i c h u j a ma a o r g a n i s a t i o n 

a n d p r o d u c t i o n h a s g o n e c a n n o t  be p u t  a t  t h e sa. me 

l e v e l  a s t h e . L u s h o t o c a s e .  T h e e f f o r t s t o i n c r e a s e 

Co t t o n p r a i u c t i o n o n t h e p a r t  of  t h e a u t h o r i t i e s  h a v e 

ni Gant  t ho. t  u j  a ma a mu s t  b e i mp l e me n t e d mo r e s e r i o u s l y 

h e r e .  Ye t  t h e u l t i ma t e r e s u l t s c a n n o t  b e ma c h d i f f e ­

r e n t  f r o m t h o s e e n c c a n t e r e d i n L u s h o t o .  So f a r  a s 

t h e a p p r o a c h o f  t h e b u r e a u c r a c y i s t h a t  o f  i s s u i n g 



t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  i n a s c i uc h a s t h i s b u r e a u c r a c y 

i s e s s e n t i a l l y p a r a s i t i c o n t h e p r o d u c t i o n p r o c e s s 

a n d i n a s n u c h a s t h e p r o d u c e r s a r e c l o s e l y d o mi n a ­

t e d a n d e x p l o i t e d by a c o mj a e r c i a l  c l a s s wi t h n o i n t e r e s t  

i n t h e p r o d u c t i o n p r o c e s s i t s e l f ,  t h e d e v e l o p me n t  o f  t h e 

p r o d u c t i v e f o r c e s c a n n o t  b u t  b e mi n i ma l  d e s p i t e t h e 

e n t h u s i a s m o n t h ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA p a r t  o f  t h e o f f i c i a l  a n d ,  i n s o me 

c a s e s ,  t h e p o p i l a t i o n a s s u c h t o i mp l e me n t  t h e n o w 

p o l i c y o f  u . i ami aa .  

I V 

Mu c h h a s b e e n wr i t t e n r e g a r d i n g t h e i n n u me r a b l e 

p r o b l e ms t h a t  T a n z a n i a ' s u . i a ma a v i l l a g e s a s i n s t i t u ­

t i o n s f a c e ,  f h e i s s u e s t h a t  h a v e b e e n d i s c u s s e d 

mo s t  o f t e n a r e t h o s e c o n c e r n i n g t h e a l mo s t  c o mp l e t e 

l a c k o f  e c o n o mi c p l a n n i n g a n d o r g a n i s a t i o n ,  t h e s h . c r t a ge 

o f  ( a n d wh e r e i t  i s a v a i l a b l e h a p h a z a r d n a t u r e o f )  

g o v e r n n i Cn t  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  t h e d i r e n e e d f o r  

p o l i t i c a l  g u i d a n c e ,  e t c .  ( s e e Pa r t  I I  a b o v e ) .  P r o m 

a n a t i c n a l  p o i n t  of  v i e w ,  h o we v e r ,  t h e mo s t  c r u c i a l  

q u e s t i o n i : as b e e n t h e a p p a r e n t  f a i l u r e o f  t h e u j a ma a 

p o l i c y t o ma k e a n y p o s i t i v e i mp a c t  o n r u r a l  p r o d u c t i o n .  

Ob v i o u s l y ,  t h e l o w l e v e l  of  p r o d u c t i o n a n d o f  

t h e r a t e o f  p r o g r e s s i n r u r a l  T a n z a n i a c a n n o t  b e 

e x p l a i n e d o u t s i d e a n a n a l y s i s of  t i i e e x i s t i n g s o c i a l  

s t r u c t u r e a n d o f  t n e ma n n e r  i n wh i c h t h e e c o n o my i s 

l hak ed t o t h o i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l i s t  e c o n o mL y ,  He n c e 

t h e f a c t  t i i at  t h i s p a r t i c u l a r  p o l i c y h a s n o t  p r o v e d 

t o b e a s u b s t a n t i a l  b a s i s u p o n wh i c h i mp r o v e me n t  

i n r u r a l  p r o d u c t i o n c c wl d h a v e b e e n g e n e r a t e d a r i s e s 

f r o m t l i e f a i l u r e of  t h e p o l i c y t o a d d r e s s i t s e l f  t o 

t h e f u n d a me n t a l  p r o b l e ms  of  s o c i a l  s t r u c t u r e a n d 

e c o n o mi c i n t e g r a t i o n .  I n e a s e n c e , ,  t h e r e f o r e ,  t h e i s s u e 

i s r e a l l y  one o f  p o l i c y :  t o b e a b l e t o s u f f i c i e n t l y 

mo b i l i s e a n d o r g a n i s e t h e r i asses i n a ma n n e r  wh i c h 

wo u l d e x t r i c a t e t h e e c o n o my f r o m i t s  d o Ei i n a t i o n a n d 

e x p l o i t a t i o n b y i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l i s m r e q u i r e s a 

c l a s s b a s e a n d a n i d e o l o g i c a l  p e r s p e c t i v e wh i c h h a r d l y 

a s i n g l e A f r i c a n g o v e r n me n t  c a n b e c r e d i t e d wi t h a t  

p r e s e n t .  

I t  i s ,  t h e r e f o r e ,  n o t  a t  a l l  a c c i d e n t a l  t i i at  

t he v a r i o u s a t t e mp t s t o b r i n g a b o u t  " d e v e l o p me n t "  

h a v e g e n e r a l l y f a i l e d t o a c c o mi Pl i s h a n y me a s u r a b l e 

r e s u l t s .  As we w r i t e ,  t h e p o l i c y o f  u j a ma a v i l l a g e s 

h a s a l r e a d y b e g u n t o l o s e i t s o f f i c i a l  l i me l i g h t  a n d 

j u d g i n g b y t h e r . e a s u r e s t a k e n f o r  t h e r u r a l  a r e a s 

es ] : ) ec i a l l y s i n c e 1 9 7 4 ,  i t  i s d o u b t f u l  i f  t h e p o l i c y 

i s g o i n g t o l a s t  f o r  l o n g i n c o n c r e t e p r a c t i c e .  

I n c r e a s i n g ; l y ,  t h e p r o b l e ms o f  a d e p e n d e n t  a n d d o mi ­

n a t e d e c o n o my h a v e g r o wn t o s u c h p r o p o r t i o n s t h a t  

d r a s t i c me a s u r e s h a v e h a d t o b e r e s o r t e d t o i n p l a c e 

" Of  t h e g r a d u a l  e f f o r t s t o c r e a t e p r o d u c e r  c o - o p e r a t i v e s .  

By t h e e n d of  1 9 7 3 — i . e .  j u s t  s e v e n y e a r s a f t e r  t h e 

p o l i c y o f  u j a ma a v i l l a g e s i i ad b e e n l aunc t t ed — t h e t wi n 

i s s u e s o f  - d e c l i n i n g f o r e i g n e x c h a n g e r e s e r v e s a n d 

s h o r t a g e of  f e e d s t u f f s d u e t o t h e s t a g n a t i o n of  t h e 

a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  a n d wo r s e n i n g t e r ms o f  t r a d e f o r  

a g r i c u l t u r a l  p r o d u c e i n t l i s v v or l d ma r k e d ,  h a d b e c o me 

t o o c r i t i c a l  t o b o c o n t a i n e d wi t h i n e x i s t i n g p o l r i e i e s ,  

Wh a t  t h e u i a ma a v i l l a g e s p o l i c y i i as t r i e d t o 

d o i s t o r a i s e r a r a l  p r o d u c t i o n t h r o u g h p o l i t i c a l  



e x h o r t a t i o n a n d e n l a r g e me n t  o f  p e a s a n t s '  s c a l e o f  

o p e r a t i o n s .  A p a r t  f r o m c o - o p e r a t i o n ,  t h e p o l i c y h a s 

h e l d c o n s t a n t  t h e a mo u n t  o f  t e c h n o l o g y a v a i l a b l e i n 

t h e s e u n i t s ,  t h e i d e a b e i n g t o s i mp l y c o mb i n e t h e 

r e s o u r c e s i n t h e h a n d s of  t h e p e a s a n t s f o r  mo r e r a ­

t i o n a l  u t i l i s a t i o n .  I t  wi l l  b e r e c a l l e d t h a t  t h i s 

p o l i c y wa s f o r n i u l a t e d i n t h e l i g h t  of  t h e f a i l u r e o f  

e a r l i e r  r u r a l  p o l i c i e s — p a r t i c u l a r l y t h e " s e t t l e me n t  

s c h e me "  a n d " b l o c k f a r ms "  a p p r o a c h e s .  T h e s e e a r l i e r  

p o l i c i e s k a d f o l l o we d t h e l i n e t h a t  i t  i s o n l y b y 

r a p i d c a p i t a l  i n j e c t i o n t h a t  r a p i d p r o g r e s s i n r u r a l  

p r o d u c t i o n c o u l d b e m. a d e — f o r g e t t i n g ,  a s we h a v e 

a l r e a d y s e e n ,  b o t h t h e n e c e s s i t y f o r  a p p r o p r i a t e 

f o r ms of  s oc i ' - l  o r g a n i s a t i o n ,  a n d t h e s t r u c t u r a l  

r e q u i r e me n t s f o r  t h e c o n t i n u e d a v a i l a b i l i t y o f  t h o s e 

c a p i t a l  i n p u t s .  Th e r e s u l t a n t  p o l i c y we n t  t o t h e 

o t h e r  e x t r e me — c a r i r f  o n l y f o r  c o - o p e r a t i v e o r g a n i s a t i o n 

wi t h o u t  p r o v i d i n g f o r  t h e t e c h n i c a l  s t r e n g t h ( wi t h o u t  

wh i c h e v e n t h i s f o r m c f  s o c i a l  o r g a n i s a t i o n c a n n o t  b e 

s u s t a i n e d f o r  l o n g ) .  

Th e e x p e r i e n c e g a i n e d i n t h e a t t e mi p t s t o i mp l e ­

me n t  t h e p o l i c y s o f a r  i s t h a t  f i r s t  t h e u n i t s d o n o t  

s h w;  a n y c o n s i s t e n t  i mp r o v e me n t  i n i n t r oduc t i on a n d 

h e n c e i n t h e i r  me mb e r s '  s t a n d a r d o f  l i v i n g j  a f a c t  

wh i c h l e a d s t o n u me r o u s s o c i a l  c o n f l i c t s wh i c h a r e ,  

of  c o u r s e ,  a g g r a v a t e d b y t h e l a c k o f  en l i g l i t en i r i t :  

i d e o l o g i c a l  l e a d e r s h i p f r o m t h e o f f i c i a l s .  Th e 

u n i t s ,  t h e r e f o r e ,  g e n e r a l l y h a v e a h i g h t e n d e n c y t o 

d i s i n t e g r a t e ,  a f a c t  wh i c h o b v i o u s l y ma k e s i t  mo r e 

d i f f i c u l t  t o c o n v i n c e t h e o t h e r  p e a s a n t s t o f o r m 

s i m. i l a r  u n i t s .  H e n c e ,  s u c c e s s h a s b e e n mo s t  d i f f i c u l t  

wh e t h e r  o n e l o o k s a t  i mp l e me n t a t i o n f r o m t h e p e r s p e c t i v e 

of  i n d i v i d u a l  u j a ma a v i l l a g e s o r  t h o s e o f  i mp l e m. e n t  i n g 

t h e p o l i c y t o wa r d s t h e e n t i r e r u r a l  e c o n o my .  

T h e o f f i c i a l  r e s p o n s e t o t h i s — a n d p a r t i c u l a r l y 

t o t h e '  p r o b l e ms o f  f o o d s h o r t a g e s a n d d e c l i n i n g f o r e i g n 

e x c h a n g e r e s e r v e s — h a s b e e n t o mo v e f r o m t h i s i d e o l o ­

g i c a l  e x l r o r t a t i o n t o p h y s i c a l  c o mp u l s i o n .  At  t h e 

b e g i n n i n g o f  1 9 7 4 ,  i t  wa s Su d d e n l y d e c i d e d t o b e g i n 

c o mp u l s o r y v i l l a g i s a t i o n — r e s e t t l e me n t  o f  t h e e n t i r e 

r u r a l  p o p u l a t i o n i n t o n e w a r e a s wh e r e i t  i s e a s i e r  

f or '  t h e o f f i c i a l ? t o s e e t o i t  t h a t  t h e b u r e a u c r a t i c 

i n s t r u c t i o n s r e g a r d i n g -  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n a r e 

f o l l o we d b y t h e p e a s a n t s .  Ne e d l e s s t o a d d ,  t h e 

e mp h a s i s n o w i s ^ u s t  o n " p r o d u c t i o n " — a n d t h e c o n c e p t  

o f  c o - o p e r a t i o n h a s ,  t h e r e f o r e ,  l o s t  mu c h of  i t s 

e a r l i e r  p r o mi n e n c e .  

•  J f u ^ g i n g f r o m p a s t  e x p e r i e n c e ,  i t  c a n h a r d l y b e 

e x p e c t e d t h a t  t h e n e w a p p r o a c h wi l l  s o l v e t h e e x i s t i n g 

c o n t r a d i c t i o n s a n d l e a d t o i n c r e a s e d e c o n o mi c a n d 

s o c i a l  d e v e l o p me n t .  I f  any t hi ng: : - ,  t h e a t t e mp t s t o 

i n c r e a s e e x p o r t  c r o p s i n t h e r u r a l  a r e a s wi l l  o n l y 

i n t e n s i f y t h o s o c i a l  c o n t r a d i c t i o n s b a s i c t o a •  

d e p e n d e n t  a n d d o t i i n a t e d e c o n o my .  

Th e a r ^ g u me n t  p r e s e n t e d h e r e ,  t h e r e f o r e ,  i s t h a t  

t h e d e v e l o p mi c n t  o f  t h e p r o d u c t i v e f o r c e s u n d e r  t h e 

s y s t e m,  o f  u n d e r d e v e l o p me n t  ( a s e v e r y wh e r e )  i a f i r s t  

a n d f o r e mo B t  a p o l i t i c a l  q u e s t i o n .  We r e f r a i n f r o m 

o f f e r i n g " s o l u t i o n "  r e g a r d i n g t h e t e c h n i c a l  o r g a n i ­

s a t i o n o f  c o - o p e r a t i v e p r o d u c t i o n .  F o r  t h e f a i l u r e 

t o ma i n t a i n t r a c t o r s i n u j a ma a v i l l a g e s ,  t h e l a c k 



o f  c h e mi c a l s a n d b e t t e r  s e e d s ,  t h e f a i l u r e t o p r o v i d e 

t h e p e a s a n t s v n . t h p o l i t i c a l  a n d t e c h n i c a l ,  p a i i d a n c e ,  

e t c .  a r e a l l '  s t r u c t u r a l  p r o b l e ms a r i s i r < :  b o t h f r o m 

t h e n a t u r e of  t h e e c o n o my a n d t h e s o c i a l  b a s i s o f  

p o l i t i c a l  p o we r ,  a n d a s s u c h t h e y c a n n o t  b e s o l v e d 

b y a n y s u g g e s t e d i m. p r o v e me n t  o f  ' ' t e c h n i q u e s " .  

As f a r  a s me c h a n i s a t i o n i s c o n c e r n e d ,  f o r  i n s t a n c e 

t h e p r o c e s s i s b o u n d t o c o n t i n u e t o b e o n e - s i d e d a n d 

t h u s f a i l  t o b r i n g a n y g e n u i n e o v e r a l l  d e v e l o p me n t  o f  

t h e p r o d u c t i v e f o r c e s u n t i l  a n i n d i g e n o u s i n d u s t r i a l  

b a s e i s c o n s t r u c t e d i n t h e s e c o u n t r i e s .  F o r  d e v e l o p ­

i n g t h e a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  o f  t h e e c o n o my n e c e s s a r i l y 

me a n s s t r e i i f - ^ t heni ng t h e i n d u s t r i a l  b a s e a t  t h e sapi e 

t i me a n d a s r a p i d l y a s p o s s i b l e s i n c e t i me i s v i t a l  

t h a t  r e s p e c t ,  a n d b e g i n n i n , g t o ma k e f u l l  u s e o f  t h e 

c o u n t r y ' s r e s o u r c e s b o t h i n t h e i n d u s t r i a l  a n d a g r i ­

c u l t u r a l  s e c t o r s .  T h i s p r o c e s s wi l l  d e f i n i t e l y b r i n g 

u p h e a v a l s i n t h o s o c i a l  s t r u c t u r e f o r  i t  wi l l  b e 

i n d i s p e n s a b l e t o mo b i l i s e t h e l a r g e ma s s e s o f  t h e 

p e o p l e i n s t e a d o f  l e a v i n a t h e d e c i s i o n - ma k i n g p r o c e s s 

i n t h e h a n d s o f  t h e b u r e a u c r a t i c b o u r g e o i s i e — a n d 

t h i s i s a f e a t  t h a t  t h e r u l i n g - c l a s s e s i n A f r i c a 

h a v e n o t  y e t  a c c o mp l i s h e d .  

Re c o g n i z i n g t h e p r o b l e ms t h a t  o f t e n a r i s e wh e n 

me c h a n i s e d p r o d u c t i o n i s i n t r o d u c e d i n r u r a l  A f r i c a ,  

s o me o b s e r v e r s h a v e c o n c l u d e d t h a t  me c h a n i s a t i o n 

p e r  s e i s i n a p p r o p r i a t e i n A f r i c a ,  " t h e g o v e r n me n t s 

o f  d e v e l o p i n g c o u n t r i e s mu s t  r e a l i s e t l i at  t h e 

c o n t i n u a n c e o f  h a r d - l a b o u r  i n a g r i c u l t u r e i s n o t  

s h a me f u l  b u t  a r a t i o n a l  r e s p o n s e t o t l i e p r e v a i l i n g 

—  I  i  

x ua .  

c i r c u ms t a n c e s " .  T h i s i s n e t h i n g b u t  a d e f e n s e a n d 

r a t i o n a l i s a t i o n o f  t h o s e " p r e v a i l i n g c i r c u mi s t a n c e s " ,  

f o r  t h e ma s s e s of  Af r i c a d e f i n i t e l y n e e d me c h a n i s a t i o n 

s o a s t o i n c r e a s e t h e i r  c u l t i v a t a b l e a r e a ,  i n c r e a s e 

y i e l d s ,  r e d u c e f a t i g u e ,  e t c .  — o n l y t h a t  t h e p o l i t i c a l  

o r g a n i s a t i o n f o r  t h i s i s a t  t h e mo me n t  a b s e n t .  

•  ••  •  -  Ot h e r s h a v e u r g e d f o r  mo r e " c a u t i o u s "  me c h a ­

n i s a t i o n .  Du mo n t  h a s f o r  i n s p a n c e s u g g e s t e d t h a t  t h e 

t r a c t o r  s h a i l d copi e o n l y b y s t a g e s — f i r s t  s t e p s pei ne-

d i r e c t e d a t  i n c r e a s i n g t h e - q u a l i t y o f  wo r k wi t h h a n d 

t o o l s a n d i mp r o v e m. e n t  of  t h e s e h a n d t o o l s t h e ms e l v e s ,  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

t hen a t t e mp t s s h o u l d b e ma d e t o i n t r o d u c e i n s e c t i -  ,  

c i d e s a n d f u n g i c i d e s ,  r . anur es a n d f e r t i l i s e r s ;  " Wh e n 

t f j e s p r e a d o f  t he- s e n e w m. eans o f  p r o d u c t i o n h a s 

a l l o we d a f a i r l y s i g n i f i c a n t  y i e l d l e v e l  t o b e r e a c h e d ,  

a n d wl i en t h e k n o wl e d g e o f  h u s b a n d r y a n d me ' c h a n i c a l  

k n o wl e d g e a r e r a i s i n g i t  mo r e q u i c k l y ,  t h e n o n e c a n 

4 0 

t h i n k o f  t h e t r a c t o r " .  T h e s e r e f o r mi s t * a p p r o a c u e s 

h a v e b e e n t r i e d b o t h b y t h e c o l o n i a l  g o v e r n me n t s 

a n d t h e i r  s u c c e s s o r s wi t h o u t  a n y me a s u r a b l e s u c c e s s .  

Th e u n d e r l y i n g a s s u m; p t i o n o f  t h e s e " s o l u t i o n s "  

i s t h e i d e a t h a t  A f r i c a i s s t i l l  a t  a n e a r l y s o c i o ­

e c o n o mi c l e v e l  l o n g t r a v e r s e d b y t h e d e v e l o p e d 

c o u n t r i e s .  A n a l y s i n g t h e f a i l u r e o f  t h e c o l o n i a l  

g o v e r n me n t  t o i n s t i t u t e me c h a n i s e d f a r mi n g o f  

g r o u n d n u t s i n T a n g a n y i k a ,  one a u t h o r  a s k e d :  " I s 

i t  p o s s i b l e f o r  A f r i c a t o g o d i r e c t  f r o m t h e Mi d d l e 

A g e s t o t he t we n t y - f i r s t  c e n t u r y ? Ca n y o u c u t  ihe 

n i n e t e e n t h c e n t u r y  a n d t h e f i r s t  h a l f  of  t h e 

t we n t i e t h ,  wh i c h wa s i t s a f t e r ma t h ? "  Th e f a c t  i s 



* 9 9 6 TzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ^HOTunr i  

» GTUi 3 z u T3 j ,  U T ' pusnaoxaAacT aapi oi f r Tcr ag pt r e 

puczyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA JUTVJj v^  . x a p t c mi c n g r - ps)  3a: aqaoqq. na ' j j  

p u B ^£; Z, 6T * at 3GXCg s o j C Q ' p o A ' • c i t r ezuaj ;  
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.•  .  . ^ a o u a x a a d x ^ q- UGmei q. q. ag aqq:  PUT ;  ucTq. - c; sTut 3: : j : 0 

* Agopoa pi , ,  ' ur c qSuTuun^ ' r j - ' r ,  p u a a j j i p o 

•  T A6 T * 2 * ou ' p o A '  q - uandopaAac r  x t ^ J m j o 

X u u j n o p u P OT j i y ! } . sua <„ 3uTr i j : t 3^ , aATQ. r ; a: oci o-OQ 

t f Snoj q: ^  S U O T : | . C A O U U I x ' ^ ^ J n a x n o t J3vzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1°  uopi ^onp 

- oj : q. ui  ai | j „  ' uGr axi a ' o ' y . - . ^ aouui ^sui  , i oj  a a s ' sai ' i pq.  
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ut J x uGz uGj  at i a : A' y o x o a p i  j o Aj o a q j  y ' s x x x o f . r H* P * 9 

• I 9 6 T ' S' j i ovsz^xV' ^  ' uj f cA' uTs. ^' uu.T'' ' 

J O q . u a mo x a Aa c [  ox i uouoog;  a qj  '  q. uoi ucI oxoAa( i '  

pa - c - uoT! ; on, x 5. s uoooH J Oj  j ^ ucg x ' ^ OT ^ i ^ ^ J s q - Ui  ' 5 

* 0 A6 l  ' ^ s x j Gj  ^aq. Gxj : aoj [ d o p s o r j c j :  %D 

o n b x n o u o o a x n o x t 3 o puc g g e x ' sxj ua;  ' ^ T p r x Wo o s '  

* a t u o u o o a , x  S J O A u o r ^ x ^ u u u q .  ur j  «r ax Ĝ x ^5C^ og: )  ' JQ 

' ZLSl  ' r r ec x ^s ^ a  JCUQ; . . 

• u o x a j y  p a d o x a Aa p u a p i f p eaoj nj n;  W O H ' i Caupot j  ' ji*  * <i  

*  S; Z, 5I  ̂ sxj ua:  ' s a s s a x o a p s o o u n x x x t J s o x  ' - ^oi r ' J' a:  ' S 

' t / Z, 6l  ' s x . i c x oui sxx' cq. xdTJo 1) X q. a 

auuasA' ud uox q . s a nb' ^X"  s n c x n o a o T y ^ o ^ q. o uxi ay ' g ' I  

E u t  c o - o p e r a t i o n a s s u c h d o e s n o t  h a v e a c l e a r -  ,  

c u t  c l a s s c i i a r a c t e r .  I t  t a k e s o n i t s c l a s s c l i a r a c t e -

r i s t s f r o m t he g e n e r a l  s t r a t e g y o f  d e v e l o p me n t  i n 

wh i c h i t  i s i n s e r t e d ,  wh i c h i s i n t u r n a n e x p r e s s i o n 

o f  t h e i n t e r e s t s t h e r u l i n g c l a s s ( o r  a l l i a n c e o f  

c l a s s e s )  i n e a c h p a r t i c u l a r  s o c i a l  f o r ma t i o n .  I t  

s h o u l d b e n e e d l e s s t o p o i n t  o u t  t h a t  o n l y t h e d o mi ­

n a t i o n o f  t h e p r o l e t a r i a t  i n a l l i a n c e w i t h t h e t o i l i n g 

p e a s a n t r y ( a n d p r o g r e s s i v e e l e me n t s f r o m o t h e r  c l a s s e s )  

c a n d e t e r mi n e t h e o v e r a l l  s o c i a l i s t  c h a r a c t e r  of  

a g r i c u l t u r a l  c o - o p e r a t i o n ( t he s a me wo u l d b e t r u e o f  

n a t i o n a l i z a t i o n s i n i n d u s t r y ) .  I t  i s a we l l - k n o wn 

f a c t  t h^ at  ma n y g o v e r n me n t  s i n A f r i c a a n d t h e T h i r d 

Wo r l d i n g e n e r a l  ( even b a c k i n t he  c o l o n i a l  p e r i o d )  

h a v e f a v o u r e d a g r i c u l t u r a l  c o - o p e r a t i o n i n o r d e r  t o 

( l )  i n c r e a s e t h e i r  p o l i t i c a l  c o n t r o l  o f  t h e r u r a l  

p r o d u c e r s ,  ( 2 )  i n c r ? a l e ^ ^ f i e ^ ^ M^ u %" ° e ¥ t Wmd ^ mi i I  

t i l m a ? - l e m%^ c ^ ^ ? t W :^eW%^A^S^Um a ^ ^ ^ ^ 

r al ^?o' ^- o^P° ei mi l n° Ys ^  b ° /  n^o^l e^ a^^^Wd^ ^ - ^ ^ T O l j ^ o 

,  s a s s a o o j d i nDxuv[ ooi  aqq.  j i  A i n s s a o o u s x i TJOAAomt J j i  
s o c i a l i s t  s t r a t e g y .  •  '  

t t ?ox q . x x od ux Bq. j a o G %r 3^% s x o j a q apcui  q. uxod o x s c q oqj ;  

. TTn^ %f er l J^ i f t • t ^ oI i ml . . ^ exper i ence of  t h e Ch i n e s e r e v o -

l u t i o i ^ ^ ^ ^ h c p ^ ^ t h c i t ^ ^ t j i ^ ^  . h a r mo n i o u s  ^ 1 %^ ° ^ ,  ^^^^^^^ 

-mr^''^V-W%'m& ''oimxoW^mowM^ ' u o ? f 4 f u n u o a m 
gr cwt h. . , r t f  . , t he c r o d u c t i v e f o r c e s i n b o t h s e c t o r s ,  
^  r - ^Xdt t i o5 ^ s OE aqq.  q. ai i q.  q . s o2y ns o ^  q. ou s x s x q s 

" Wa l k i n g o n t wo l e g s "  i s t h e n j u s t  a s b a s i c a h 

el gl ^ eg^ ^ gP^ g^l oaSI JI i ^S^ r ^ ^ eg^^^SS- ^d^gj j a^^ai a^ eSepxs 

i s ,  an i  W g ^ i ? ^ g 5 ^ " ^ ? P€ RJ " ? o ? H§ r ^ Hd M« ^ Se i l f f l 2 5 i G ^  

t h e ° i E^ t t ? - " i r ? a a L " ^ Ei ^ ? i ^ r - f f i d ' Vo Hg « i l c § H%f u i n ^ o u p u u 



8 ,  J . D. He i j n o n ,  " T h e Me c h a n i s e d B l o c k Cu l t i v a t i o n 

Sc h e D C S i n I vl vvanza Re g i o n ,  1 9 6 4 - 6 9 "  Bu r e a u o f  

Re s o u r c e As s e s s r a e n t  a n d L a n d Us e P l a n n i n g ,  

Re s e a r c h Re p o r t  n o .  9 ,  P a r  e s S a l a a n ,  1 9 6 9 .  

9 .  F o r  c a s e s t u d i e s o f  s e t t l e me n t  s c h e me s i n 

T r o p i c a l  A f r i c a ,  s e e R, Ch a mb e r s ,  Se t t l e me n t  

S c h e me s i n T r o p i c a l  A f r i c a ,  L o n d o n ,  1 9 5 9 .  

1 0 ,  T h e p o l i c y d o c u me n t ,  " S o c i a l i s m a n d Ru r a l  

De v e l o p me n t "  b y P r e s i d e n t  Py e r e r e i s r e p r i n t e d 

i n h i s f r e e d o m a n d S o c i a l i s m,  Da r  e s S a l a a m,  1 9 6 8 ,  

1 1 ,  C f .  L ,  C l i f f o ,  " T r a d i t i o n a l  Uj a ma a a n d Mo d e r n 

P r o d u c e r  Co - o p e r a t i v e s i n T a n z a n i a "  i n C. G,  

Wi d s t r a n d ( e d )  Co - o p e r a t i o n a n d Ru r a l  De v e l o p me n t  

i n P a s t  A f r i c a .  Up e a l l a ,  1 9 7 0 ;  a n d H ,  Ma p o l u ,  

" T r a d i t i o n a n d t h e Qu e s t  f o r  So c i a l i s m" , _ T a a mu l i ,  

1 9 7 3 .  

1 2 ,  C . f .  P .  Ra i k e s ' ,  " Uj a ma a V i j i j i n i  a n d Ru r a l  
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